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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2014
(octubre 16)

Tema: Proyecto de ley 210 de 2014 Camara, 085
de 2013 Senado, por lacual se reestructura lajusticia
penal militar y policial, se establecen requisitos
para el desempefio de sus cargos, se implementa su
Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza
su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competencia para el transito al
sistema penal acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional - Juan
Carlos Pinz6n Bueno.

Ponentes:  honorables Representantes  José
Edilberto Caicedo Sastoque -C-, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia -C-, Humphrey Roa Sarmiento
-C-, Jorge Enrigue Rozo Rodriguez, Carlos German
Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa, José
Rodolfo Pérez Suarez, Fernando de la Pefia Marquez
y Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Texto aprobado en Plenaria de Senado Gaceta del
Congreso nlimero 296 de 2014.

Audiencia solicitada por los honorables
Representantes  Coordinadores José Edilberto
Caicedo Sastoque, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Humphrey Roa Sarmiento y por el doctor
Gustavo Gallon Giraldo, Presidente Comision
Colombiana de Juristas.

|

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.

El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Preside el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres.
Presidente:

Muy buenos dias honorables Representantes
a la Camara presentes, doctor German Navas,
doctor Harry Gonzalez, doctor Santiago Valencia,
doctor Fernando de la Pefia, Neftali Santos, muy
buenos dias a todos los invitados, doctor Gallén,
bienvenido a todos y cada uno y muy buenos dias
sefior Representante de la Embajada de Suecia en
Colombia, sefiora Secretaria por favor leamos el
Orden del Dia propuesto, un saludo por supuesto a los
Representantes del Gobierno Nacional, en particular
del Ministerio de Defensa, a los coroneles presentes,
un saludo para todos los asistentes, bienvenidos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:50 de la mafiana
procedo a leer el Orden del Dia para la Audiencia
programada hoy.

10:00 a. m. Audiencia Publica.
ORDEN DEL DIA

Tema: Proyecto de ley 210 de 2014 Camara, 085
de 2013 Senado, por la cual se reestructura la justicia
penal militar y policial, se establecen requisitos
para el desempefio de sus cargos, se implementa su
Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza
su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competencia para el transito al
sistema penal acusatorio y para garantizar su plena
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operatividad en la jurisdiccién especializada y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional - Juan
Carlos Pinz6n Bueno.

Ponentes: honorables Representantes  José
Edilberto Caicedo Sastoque -C-, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia -C-, Humphrey Roa Sarmiento
-C-, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos German
Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa, José
Rodolfo Pérez Suarez, Fernando de la Pefia Marquez
y Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Texto aprobado en Plenaria de Senado Gaceta del
Congreso numero 296 de 2014.

Audiencia solicitada por los honorables
Representantes  Coordinadores José  Edilberto
Caicedo Sastoque, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Humphrey Roa Sarmiento y por el doctor
Gustavo Galléon Giraldo, Presidente Comision
Colombiana de Juristas.

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente, la Audiencia fue convocada de
acuerdoalasolicitud por los Representantes mediante
Acto Administrativo nimero 003 de octubre 1° de
2014, por la cual se convoca a Audiencia Publica, la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes.

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 230 de la Ley 5 de 1992,
faculta a la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional para autorizar Audiencia Publica
sobre Proyectos de ley o de Acto Legislativo;

b) Que los honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Humphrey Roa
Sarmiento, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, José
Edilberto Caicedo Sastoque y el doctor Gustavo
Gallén Giraldo, Director de la Comision Colombiana
de Juristas, han solicitado la realizacion de Audiencia
Publica sobre el Proyecto de ley nimero 210 de
2014 Céamara, 85 de 2013 Senado, por la cual
se reestructura la justicia penal militar y policial,
se establecen requisitos para el desempefio de sus
cargos, se implementa su Fiscalia General Penal
Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico
de investigacion, se sefialan disposiciones sobre
competencia para el transito al sistema penal
acusatorio y para garantizar su plena operatividad
en la jurisdiccion especializada y se dictan otras
disposiciones;

c) Que debido a la importancia del Proyecto
de ley nimero 210 de 2014 Camara, 85 de 2013
Senado, por la cual se reestructura la justicia penal

militar y policial, se establecen requisitos para el
desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia
General Penal Militar y Policial, se organiza
su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competencia para el transito
al sistema penal acusatorio y para garantizar su
plena operatividad en la jurisdiccion especializada
y se dictan otras disposiciones, la Mesa Directiva ha
decidido convocar a Audiencia Publica;

d) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacién con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el prop6sito de Estas no es
el de que los congresistas deliberen ni decidan sobre
algln asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso
0 de sus Camaras, sino audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de ley nimero 210 de 2014 Camara, 85 de
2013 Senado, por la cual se reestructura la justicia
penal militar y policial, se establecen requisitos
para el desempefio de sus cargos, se implementa su
Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza
su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competencia para el transito al
sistema penal acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

Aurticulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
dia jueves 16 de octubre del presente afio, a las 10:00
a. m., en el salon de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, de esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. La Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Cdmara de Representante, de acuerdo
a la lista de inscritos fijara el tiempo de intervencion
de cada participante.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias, para efecto
de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial en la publicacion
en los canales de television o de un aviso en el que se
dé conocimiento de este hecho.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota D. C., a un (1) dia del mes de
octubre del afio dos mil catorce (2014).

El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
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La Secretaria,
Amparo Yaneth Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente, esa es la resolucién con que se
ha convocado a esta audiencia publica, puede dar
usted inicio de la misma.

Presidente:

Muy bien, nuevamente un saludo para todos,
pedimos excusas por la demora en razon al simulacro
y al trabajo de evacuacion que se organiz6 en muchas
entidades. Sefiora Secretaria, permitase informar
quiénes de los invitados estan presentes y quiénes se
han inscrito para hacer uso de la palabra.

Secretaria:

Sefior Presidente, debido a la importancia de
la audiencia y por instrucciones de la Mesa, la
Secretaria invitd a algunas personas para que
participaran de la misma, pero ademéas hubo algunas
personas que se inscribieron; de los invitados se
encuentra el doctor Gustavo Gallén Giraldo, esta el
delegado de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
de la Organizacion de los Estados Americanos, un
delegado de la Embajadora de Suecia y un delegado
de la Defensoria del Pueblo. Igualmente, estan
inscritos y estan presentes, la doctora Clara Cecilia
Mosquera Paz, Directora Ejecutiva de Justicia Penal
Militar, el Coronel Camilo Andrés Suérez Aldana,
el Coronel Fabio Enrique Araque Vargas, el Capitan
de Navio Julian Orduz Peralta y el Teniente Coronel
Marco Aurelio Bolivar. Esas son las personas que
estan presentes y que tengo en la Secretaria inscritas,
si hay alguna persona que esta aqui presente y no la
relacioné por favor hacérnoslo saber a la Secretaria,
sefior Presidente, puede usted empezar con los
invitados e inscritos a dar el uso de la palabra,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Gustavo Gallén Giraldo, Director de la
Comision Colombiana de Juristas:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
cordial y respetuoso a usted y a todos los presentes
honorables Representantes miembros del Congreso,
distinguidos oficiales, doctora Clara Mosquera,
sefioras y sefiores.

Nos convoca en esta audiencia la reflexion sobre
el Proyecto de ley que pretende ampliar el Fuero
Militar como una de tres iniciativas que estan en
curso en el Congreso actualmente, porque hay
también un Proyecto de Reforma Constitucional en
el mismo sentido y hay otro Proyecto de ley, que
apunta a la misma direccién, son tres iniciativas
diferentes, esta iniciativa el Proyecto de ley 210
de Céamara, 085 de Senado, fue presentado el afio
pasado en el mes de septiembre y se basa en la
Reforma Constitucional que fue aprobada mediante
el Acto Legislativo 02 de 2012, en diciembre de este
afio y que fue declarada inconstitucional en octubre
del afio pasado, al ser declarado inconstitucional
el Acto Legislativo 02 de 2012 y por estar basado
este Proyecto de ley en ese Acto Legislativo del
cual ademas reproduce literalmente algunos de
sus articulos, pues inmediatamente se produce una

inconstitucionalidad sobreviniente, especialmente
en los temas a los que me voy a referir mas adelante,
ese seria un argumento suficiente sefior Presidente,
para que este proyecto no se considerara, este
proyecto deberia ser archivado y asi lo habria
debido hacer el Gobierno, puesto que esta viciado
de inconstitucionalidad, este proyecto es arménico
con el proyecto, con la reforma que se aprobd, pero
que fue declarada inconstitucional y es contrario a la
Constitucion actual y es contrario al Cddigo Penal
Militar actual. Y es contrario porque como lo decia el
Acto Legislativo 02 de 2012 y lo dice este proyecto,
pretende que solamente sean de competencia de la
Justicia Ordinaria siete conductas, siete delitos y que
el resto de los delitos que se cometan por militares de
servicio activo y en relacion con el mismo servicio
sean de competencia de la Justicia Penal Militar y no
es eso lo que dice la Constitucion actual.

La Constitucién actual dice y asi lo ha interpretado
la Corte Constitucional y asi lo dice el Cédigo Penal
Militar, que las violaciones de Derechos Humanos
y las infracciones graves al Derecho Humanitario
seran de competencia de la Justicia Penal Militar, no
solamente las siete conductas que aqui se mencionan,
que son genocidio, ejecuciones extrajudiciales,
desaparicion forzada, violencia sexual, tortura y
desplazamiento forzado, la Constitucion actual
dice todos los delitos que constituyan violaciones
de Derechos Humanos, o infracciones graves en
Derecho Humanitario seran de competencia de la
Justicia Ordinaria.

Se ha dicho que con esto se cumpliria la exigencia
y la obligacion internacional que tiene el Estado
colombiano de juzgar en la Justicia Ordinaria las
violaciones graves de Derechos Humanos, eso
no es verdad y vamos a escuchar ese argumento
probablemente en esta audiencia.

Porque la obligacion internacional consiste en
juzgar en la justicia ordinaria todas las violaciones
de Derechos Humanos, asi lo estableci6 claramente
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
relacion con el Estado de Colombia, en septiembre
de 2012, en el caso del periodista Richard Vélez
Restrepo, contra el Gobierno de Colombia y su
familia contra el Gobierno de Colombia, vale la pena
recordar este caso, el Periodista Richard Vélez, filmo
las marchas campesinas del afio 96 en el Caqueta y
fue agredido por el Ejército, fue golpeado, le dafiaron
su cdmara y luego de eso intentaron desaparecerlo y
le toco salir del pais, él demandé ante la Comision
Interamericana y luego ante la Corte Interamericana,
por varias violaciones, incluida la de negacion de
justicia, el Gobierno colombiano argument6é ante
la Corte Interamericana que no habia violacion del
derecho a la justicia al haber juzgado, o al haber
mantenido en la competencia de la Jurisdiccion Penal
Militar las lesiones personales causadas al periodista
Richard Vélez, porque esa era una violacion menor
de Derechos Humanos y entonces el Estado no
estaba obligado a mantener en la Justicia Ordinaria
la competencia para las violaciones menores, pues
la Corte Interamericana le ha pegado un regafio
al gobierno en la Sentencia y le dice, no sefior, no
hay violaciones mayores o menores que deban ser
mantenidas unas en la Justicia Ordinaria y otras en
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la Justicia Penal Militar, todas las violaciones de
Derechos Humanos dijo la Corte Interamericana
de Derechos Humanos son de competencia de la
Justicia Ordinaria y esto dijo la Corte, porque el
Gobierno le dijo, pero es que usted también en otras
ocasiones ha dicho lo contrario y la Corte le dijo, no
es porque lo diga la Corte, es porque asi lo establece
la Conveccion Americana de Derechos Humanos.

Eso lo dijo en septiembre de 2012, cuando se
estaba discutiendo el anterior Acto Legislativo 02 de
2012 y el Gobierno ignoré esa decision, la pregunta
es: ¢Por qué se ignora esa decision? ;Por qué se
desafia el pronunciamiento obligatorio y vinculante
de un 6rgano internacional de proteccion de Derechos
Humanos como lo es la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en esta ocasion con este
proyecto?

Presidente:

Doctor Gallon, una interpelacion, tenemos quince
inscritos, vamos a otorgar el uso de la palabra a cada
uno por un tiempo de diez minutos, les rogamos a
todos sintesis, pero esto se lo digo es para que lo sepa
con anticipacion, proceda.

Continla con el uso de la palabra el doctor
Gustavo Gallén Giraldo, Director de la Comisién
Colombiana de Juristas.

Con mucho gusto, digame usted ;cuénto tiempo
me queda?

Bueno, voy a ser breve porque como decia al
principio bastaria este argumento, el argumento segin
el cual este proyecto es contrario a la Constitucion
y es armoénico con el Acto Legislativo que fue
declarado inconstitucional, para que el proyecto
hubiera debido ser retirado y no ser considerado por
esta célula legislativa, pero entonces recordaba el
caso de la sentencia de la Corte Interamericana sobre
el Periodista Richard Vélez Restrepo, donde la Corte
le recordd al Gobierno que todas las violaciones
de Derechos Humanos deberian ser juzgadas en
la Justicia Ordinaria y por eso condeno al Estado
colombiano por denegacion de justicia, por haber
mantenido en la Justicia Penal Militar el caso de las
lesiones personales del periodista Richard Vélez,
ademas de otras violaciones mucho mas graves, esas
si que padecio.

Me estaba preguntando por qué el Gobierno
colombiano desafi6 esa decision de la Corte
Interamericana? ;Por qué contrariando lo que dijo la
Corte se aprobd el Acto Legislativo 02 de 2012? y me
hago la misma pregunta en relacion con el proyecto
actual, ¢por qué el Gobierno colombiano insiste en
que se apruebe una norma que es contraria a lo que
dijo la Corte en la Sentencia del afio 2012 y contrario
a la decision que tomé la Corte Constitucional en
el sentido de declarar inconstitucional la Reforma
Constitucional, el Acto Legislativo 02 de 2012,
que le da fundamento a este proyecto de ley? Pero
ademas de eso este proyecto es contrario en ese
sentido a todo, a todos los dictamenes proferidos por
6rganos internacionales de supervision de Derechos
Humanos. Recientemente el Gobierno colombiano
recibi6 una carta de los relatores de Naciones Unidas
donde especificamente se refieren a este proyecto,
donde dicen que si se adopta el Proyecto de ley

nimero 85 del Senado podria debilitar seriamente
la independencia e imparcialidad del poder judicial
y transferirlo a la jurisdiccion militar crimenes que
deberian estar bajo la jurisdiccion de los Tribunales
Penales Ordinarios y lo mismo han dicho los comités
creados por los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, el Comité de Derechos Humanos tiene
en observacion al Gobierno de Colombia sobre
este tema, también sobre las chuzadas del DAS y
también sobre los falsos positivos, pero sobre este
tema el Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politicos se ha
pronunciado especificamente, el Comité contra la
Tortura, el Comité de Derechos de los Nifios, en fin
los comités creados por los tratados.

Pero también la Comision Interamericana sefior
Presidente y voy terminando, que visité a Colombia
por cuarta vez, hizo visita en loco en diciembre de
2012, cuando se estaba discutiendo aquel Proyecto
de Acto Legislativo que se convirtio en el Acto
Legislativo 02 de 2012 y la Comisién Interamericana
en esa visita al Gobierno le expresd su preocupacion
y al salir del pais y al enterarse de que se habia
aprobado el Acto Legislativo 02 de 2012, emiti6
un pronunciamiento expresando su preocupacion y
hace pocas semanas hizo publico su informe sobre
la visita, un informe de cuatrocientas paginas, de
las cuales el 10%, cuarenta paginas las dedicd a
argumentar por qué ese Acto Legislativo era contrario
a la Constitucion colombiana.

Termino  sefior  Presidente,  concluyendo
sencillamente que el tramite de este proyecto esta
contrariando de manera abierta y clara, explicita
la Constitucion colombiana, que este proyecto
deberia ser archivado, deberia ser retirado, primero
por parte del Gobierno, puesto que es contrario a la
Constituciony sin embargo no se ha hecho, si hubiera
responsabilidad patrimonial de parte de loshonorables
congresistas en relacion con la aprobacion de normas
abiertamente inconstitucionales, las consecuencias
serian muy graves, este proyecto inexorablemente
tendrd que ser declarado inconstitucional por la
Corte Constitucional si llega a ser aprobado por las
razones que he expuesto y tendra que ser considerado
violatorio de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano, por la Corte Interamericana y
por los demas érganos autorizados para supervisar la
situacion de Derechos Humanos en Colombia.

Soy consciente de que en la sala hay gente
presente de asociaciones, de familiares de soldados
presos que en otros debates y sobre la materia los han
ilustrado acerca del dolor que sienten en sus familias
por la injusticia que se ha cometido con ellos por
haber sido condenados por X oY delitos, pero esa no
es una razén para que se apruebe un proyecto de esta
naturaleza, cada caso debe ser analizado con todos
sus detalles y si ha habido injusticias en la Justicia
Ordinaria en relacion con determinados soldados o
miembros de la institucion militar que puedan haber
sido condenados injustamente, hay recursos dentro
de la Justicia Ordinaria para que eso se ventile y se
resuelva, la solucioén no es transferir a la Justicia
Penal Militar el conocimiento de las violaciones de
Derechos Humanos e infracciones graves al Derecho
Humanitario mas alla de las siete mencionadas en el



GACETA DEL CONGRESO 39

Martes, 17 de febrero de 2015

Péagina 5

proyecto de ley que afectan derechos de la poblacién
colombiana y que contradicen las obligaciones
internacionales del Estado colombiano, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Manuel Diaz, Delegado de la
Defensoria del Pueblo:

Honorables representantes, demas presentes, un
cordial saludo por parte de la Defensoria del Pueblo,
quisiera centrar mi intervencion frente a un punto en
particulary es si el proyecto bajo analisis amplia o no
el dmbito de lajurisdiccion penal militar y la respuesta
a este interrogante es contundente y categorica, si
la amplia y la amplia por dos dias, en primer lugar
porque el articulo 98, confiere a la jurisdiccion
penal militar el juzgamiento de las infracciones
graves al Derecho Internacional Humanitario,
salvo un limitado catalogo de excepciones. Y en
segundo lugar, porque el articulo 8°, al establecer la
atribucion de competencias al interior de las Fuerzas
Militares presupone que ciertos delitos pueden tener
relacion con el servicio cuando el estado actual de la
jurisprudencia y la doctrina nacional cuando menos
mayoritaria es clara en sefialar que ello no es asi.

Y en primer lugar me permitiré referirme a la
ampliacion de la Jurisdiccion Penal Militar en
el dmbito de las infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario, si que hay que reconocer
gue no hay ningun tratado internacional que prohiba
que sean Tribunales Militares los que adelanten el
juzgamiento por las infracciones al DIH; sinembargo,
la Defensoria advierte cuando menos tres motivos
que dan lugar a que esa posibilidad sea abiertamente
inconvencional e inconstitucional. Primer motivo, el
Estado colombiano tiene la obligacidon internacional
proveniente de los convenios de Ginebra, proveniente
del Estatuto de Roma, de enjuiciar las infracciones
graves al Derecho Internacional Humanitario, de
modo que toda medida o que la convencionalidad
de toda medida del Estado colombiano debe en lo
referente al juzgamiento de las infracciones graves,
debe valorarse por su actitud para permitir que el
Estado cumpla de mejor forma esa obligacién, una
medida del Estado colombiano legislativa solo sera
convencional en tanto que permita que Colombia
investigue mejor las infracciones graves, en tanto que
permita que Colombia juzgue mejor las infracciones
graves al DIH y no es nada claro para la Defensoria
del Pueblo de qué modo transferir esas funciones a la
jurisdiccionpenal militar,vaalograrunenjuiciamiento
mas eficiente de las infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario y no es nada claro, por el
contrario, en momentos en los que se ha robustecido
la Fiscalia que cuenta con una Unidad Especializada
de Delitos contra los Derechos Humanos y contra
el Derecho Internacional Humanitario y que cuenta
con Unidades Especializadas para la investigacion
de supuestos de macrocriminalidad, entonces ¢por
qué vamos a pasarle a la Jurisdiccion Penal Militar el
juzgamiento que esta adelantando con sus problemas,
pero de modo mas o menos eficiente la Jurisdiccion
Ordinaria? Eso no es nada claro.

Segundo, esa transferencia de funciones es
contraria a la actual Doctrina Constitucional, la
Corte Constitucional en sentencia C-533 de 2008,

que no es una obiter dicta interdicta, es una auténtica
racio decidendi, que por lo demas refleja lo que es la
doctrina de la Corporacion en multiples providencias
sefiala y me permito abrir comillas “las violaciones
de Derechos Humanos y las infracciones del Derecho
Internacional Humanitario son contrarias a la mision
constitucional y legal de la Fuerza Puablica y por lo
tanto deben ser excluidas del Fuero Militar” siendo
que el texto constitucional bajo el cual se profirid
esta providencia no ha sido objeto de modificacion
a fuerza de concluirse y en esto coincidimos
plenamente con el honorable Representante de la
Comision Colombiana de Juristas que la disposicion
es inconstitucional.

Pero es igualmente esta ampliacion de la
Jurisdiccion Penal Militar en lo que refiera
al juzgamiento de delitos contra el Derecho
Internacional o infracciones graves perdén, al
Derecho Internacional Humanitario supone un
desconocimiento de los estindares internacionales
minimos en materia de derechos de victimas, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en eso repito, coincido plenamente con quien
me antecedié en el uso de la palabra, ha sefialado
claramente que no garantiza el derecho o la garantia
a un tribunal imparcial el hecho de que los delitos
o las infracciones al DIH de las que sean victimas
personal civil sean enjuiciadas por los tribunales
castrenses.

Pero igualmente el Proyecto de ley amplia
el &mbito de la Jurisdicciéon Penal Militar via el
articulo 8° y aqui se dird que ello no es cierto, que
el articulo 8° Unicamente establece una division
interna de competencias entre los distintos 6rganos
jurisdiccionales de la Jurisdiccion Penal Militar, la
Defensoria diciente de esa opinion, al establecerse
que ciertos delitos seran competencia de ciertas
autoridades jurisdiccionales estd reconociendo
tacitamente que determinados delitos pueden
estar relacionados con el servicio, siendo que la
jurisprudencia ha decantado que ello no es posible,
en particular extrafia la referencia a los delitos
contra la seguridad publica; en un debate anterior
un Representante de la Jurisdiccion Penal Militar
sefialaba que existia una sentencia en la que se decia
por ejemplo que el concierto para delinquir si podia
tener relacion con el servicio y me invitaba a leerla
y la busqué y la lei y la analicé; en esa providencia
la Sala de Casacion Penal en primer lugar lo que se
sefiala es que bajo ningln pretexto la Jurisdiccion
Penal Militar puede juzgar infracciones graves
al DIH, pero adicionalmente es un caso del que
conocio la Jurisdiccion Penal Militar, llegd por via
de casacion y esta persona acusada de concierto para
delinquir pretendia que se revocara la sentencia en
su contra y la Corte hay que reconocerlo sin mayor
analisis sefiala que es posible cierto vinculo con el
concierto para delinquir y el servicio de las Fuerzas
Armadas, pero con base en una sentencia es asi una
mera o interdicta no puede estructurarse la regla
contraria a la que hoy impera, esto es que ciertos
delitos bajo ninguna circunstancias como lo son por
ejemplo el concierto para delinquir, el terrorismo,
la financiacion del terrorismo, las amenazas, ciertos
delitos nunca pueden tener relacion con el servicio.
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En consecuencia, la Defensoria del Pueblo estima
que la disposicion o que la norma en lo que hace
a la ampliacion de la Jurisdiccion Penal Militar es
inconvencional, esto es contraria a las obligaciones
del Estado colombiano frente a la comunidad
internacional y adicionalmente es abiertamente
inconstitucional, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Fernando Fonseca Alvarado,
Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Militar Nueva Granada:

Muy buenos dias para todos y mi saludo
respetuoso para la Honorable Comision Primera de la
Camara, agradeciendo la invitacion y la posibilidad
de intervenir en la presente audiencia.

Se ha dicho hasta aqui y se ha hecho énfasis en
el debate en relacion con el tema de la supuesta
ampliacion de la jurisdiccion que haria el articulo 8°
del proyecto que nos ocupa; sin embargo, se descuida
que el espiritu general del proyecto responde a un
anhelo tanto del Congreso de la Republica, como creo
yo de la opinién publica en relacion con un Sistema
de Justicia Penal Militar realmente independiente,
el proyecto en el texto analizado de manera global
no hace otra cosa sobre todo en el Titulo 6° que
establecer unas reglas de independencia del mando
institucional de la Fuerza Publica a la Justicia Penal
Militar; asi las cosas el proyecto presenta un avance
bien significativo en materia de esa independencia
de los funcionarios judiciales, o de la administracion
judicial de la Fuerza Publica, en la medida en que
no solamente crea una norma, una regla distinta en
relacion con la forma de elegir estos funcionarios,
jueces y tribunales de la Justicia Penal Militar, sino
que ademas garantiza sobre todo mediante el articulo
62 y el 80 y el 85, una real independencia del mando
militar.

Por qué sostengo que esa independencia es una
independencia real, en primer lugar si nos fijamos
en el articulo 62, se estipula de manera clara que
las personas que haran eventualmente, integraran la
Justicia Penal Militar quedan separadas del Mando
Militar y ese es un avance muy significativo en el
modelo de Justicia Penal Militar que ha tenido este
pais, es precisamente por eso que se le censura
frecuentemente a la Justicia Penal Militar por una
presunta falta de independencia en las decisiones
judiciales que debe tomar, cuando el articulo 62,
habla precisamente, garantiza precisamente una
independencia de la administracion de Justicia
Penal Militar, del mando militar estd consolidando
en el sentir de la posicion que represento un anhelo
de la sociedad en relacién con que esa justicia sea
realmente independiente.

Pero adicionalmente el articulo 80 y el articulo
85, hablan sobre la capacitacion de los funcionarios
de la Justicia Penal Militar y sobre la autoridad
evaluadora y revisora de las funciones de la Justicia
Penal Militar, en esos articulos también lo que se
hace es concretar el anhelo de que esos funcionarios
de la Justicia Penal Militar estén separados de la
institucionalidad militar en cuanto al ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales.

Entonces, estimo que de acuerdo con esas
normas del proyecto que he sefialado entre otras
por supuesto, también se esta alcanzando un avance
significativo en esa independencia e incluso en
relacién con el principio nimero trece que Emmanuel
Decaux, Relator Especial de Naciones Unidas acufia
dentro de su informe presentado en el afio 2006,
precisamente presentado en la Subcomisién de
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, donde se pretende o se dice
que una Justicia Penal Militar tiene que tener
una caracteristica especial que es un derecho a un
tribunal competente, independiente e imparcial, que
la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos
judiciales militares deberian garantizar plenamente
el derecho de toda persona a un tribunal competente
e independiente, asi mismo que el Estatuto de los
Jueces Militares debe garantizar la independencia e
imparcialidad en especial con relacidon, con respecto
a la jerarquia militar. Entonces el primer punto en mi
breve intervencion estd encaminado a resaltar esas
ventajas, esos avances que presenta el proyecto con
respecto a lo que ha sido la Justicia Penal Militar
en Colombia y que en nuestro sentir lo que hacen
es concretar ese anhelo tanto del Congreso de la
Republica como de la sociedad.

Ahora decia el Representante de la Defensoria
del Pueblo, que la Fiscalia General de la Nacién ha
adelantado las investigaciones y los juzgamientos de
estas infracciones con mas o menos eficiencia con
respecto a los resultados, pero consultado el informe
de la Fiscalia General de la Nacion esta disponible
en la pagina de ese organismo, se da cuenta el lector
de que por ejemplo en materia de Sistema Penal
Acusatorio en la pagina 79 de ese informe de gestion
del afio 2013, solamente cuarenta y un sentencias
condenatorias en Sistema Penal Acusatorio se
ha logrado por parte de la Unidad de Delitos de
Proteccion de DIH, Unidad de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, cuarenta y un
sentencias condenatorias en diez afios de vigencia
del Sistema Penal Acusatorio y sesenta y cinco
escritos de acusacion, es decir cien casos en sede
de juicio oral en materia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, de un total que reporta el
mismo informe de dos mil cuatrocientos tres casos,
esa afirmacion debo rebatirla de manera en extremo
respetuosa al Delegado de la Defensoria, porque lo
cierto es que no hay eficiencia ni en la investigacion,
ni en el juzgamiento de esos delitos sobre las cifras
de la misma Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien para terminar mi intervencion, es
también importante ver el proyecto desde el punto de
vista global como lo he manifestado en precedencia,
aqui se esta tratando de hacer una incorporacion
de la Justicia Penal Militar al Sistema de Oralidad
y al Sistema Penal Acusatorio, no es solamente lo
gue se esta discutiendo una presunta transferencia
de competencias con respecto a la investigacion y
juzgamiento de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, sino que contemplado en conjunto el
proyecto esta planteando una homogeneizacion de
la Justicia Penal Militar, con los procedimientos
y los principios procesales que informa la Justicia
Contemporanea en materia penal que son los
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principios de contradiccion, el principio acusatorio,
el principio adversarial para ser precisos.

Enese orden de ideas sefior Presidente, honorables
Representantes mi intervencion rescatando de nuevo
y finalizando con esa invitacion, no, a ver, el proyecto
solamente con respecto al articulo 8° y la discusion
sobre una supuesta transferencia de competencias de
juzgamiento, sino verlo en conjunto como una norma
que permitiria la homogeneizacion del Sistema de
Justicia Penal Militar, con la Justicia Ordinaria y asi
mismo de imparcialidad de los jueces y tribunales de
la Justicia Penal Militar, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Fonseca, saludamos de
manera especial a los Honorables Representantes
Carlos Abraham Jiménez, Rodrigo Lara y Samuel
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Franklin Castafieda, Secretario Técnico
del Movice:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
cordial a todos los asistentes y agradecimiento a la
Comision Primera de esta Camara por haber citado a
esta audiencia, quisiera basicamente plantear cuatro
argumentos en un tiempo muy breve.

Lo primero es una reflexion, una reflexiéon en
torno al por qué de este tipo de iniciativas y por qué
la insistencia en este tipo de iniciativas justo cuando
lastimosamente el Ejército colombiano y por qué no
decirlo también miembros de la Policia Nacional se
han visto inmiscuidos en graves violaciones a los
Derechos Humanos. No era un tema de discusion en
la ampliacion del Fuero Penal Militar antes de que
estallara pdblicamente el fenémeno de los falsos
positivos, quiero sefialarlo asi porque creo que
hay que hablar con claridad a la ciudadania para
poder comprender qué es lo que se quiere, porque
es incomprensible que el Congreso de la Republica
haya hundido reformas o que la Corte Constitucional
haya declarado inexequible reformas al Fuero Penal
Militar y tengamos nuevamente otra propuesta y
llevemos meses, afios y afios intentando solucionar
algo que debe solucionar la Justicia Ordinaria y es
el necesario juzgamiento de quienes aprovechandose
de su condicién de militares o de policias cometieron
graves violaciones a los Derechos Humanos en
beneficio propio y en beneficio al parecer de las
politicas de su institucion; creemos que esa reflexion
hay que hacerla y la ciudadania colombiana deberia
preguntarse por qué creemos que lo que se esconde
aqui claramente es la intencion clara de producir
un efecto de impunidad hacia miles de personas
que estan hoy investigadas por la Fiscalia General
de la Nacidn, es cierto que la Fiscalia General
de la Naciéon no ha dado los resultados que las
victimas esperariamos, pero también es cierto para
contradecir al doctor que me antecedi6 en la palabra,
que la Justicia Penal Militar tampoco los ha dado
y que la Justicia Penal Militar se encarg6é cuando
conocio de este tipo de casos o de casos incluso de
inferior gravedad de archivar todos y cada uno de
los procesos. La Justicia Penal Militar en Colombia
ha funcionado en dos vias, ha funcionado para
garantizar la impunidad de las graves violaciones a

los Derechos Humanos cometidos por militares, y
de otro lado para ser bastante recia con los actos de
servicio o con los errores en el marco de los actos de
servicio que han cometido algunos militares y de eso
si pueden dar cuenta muchos militares, ay del pobre
militar que se le pierdan unos cartuchos de su fusil,
ahi la Justicia Penal Militar si tiene la mano dura,
pero en lo que tiene que ver con actos de violaciones
a los Derechos Humanos cometidos de manera
sistematica como los falsos positivos que se llevaron
a cabo desde La Guajira hasta Leticia, desde Arauca
hasta el Chocd, la Justicia Penal Militar respondi6
con total y absoluta impunidad.

Por eso llama la atencién que se insista tanto en
la ampliacion del Fuero Penal Militar y contrario a la
persona que me antecedio en la palabra yo si quiero
sefialar algo, creemos que el punto de debate aqui no
es precisamente si vamos hacia una Justicia Penal
Militar que se mueva bajo los procedimientos de un
Sistema Acusatorio o de un Sistema Inquisitivo, si es
asi la solucién seria muy sencilla y el llamado que
hariamos a los congresistas es que en su ponencia
y en su votacion eliminen todos aquellos articulos
que no tienen unidad de materia con la reforma al
procedimiento de juzgamiento, nosotros si creemos
que aqui el punto vital esta en laampliacion del Fuero
Penal Militar hacia el conocimiento de una serie de
actos que nunca en una sociedad democréatica podrian
entenderse como actos del servicio, el articulo 8°
nos remite a la competencia de la Justicia Penal
Militar en actos tan graves como el homicidio, me
diran que es cierto que se excluyen las ejecuciones
extrajudiciales, seguramente aqui habran abogados
mas abogados que yo y podran dar clase sobre
tipicidad, pero lo cierto es que en temas de tipicidad
el juzgamiento de los militares en Colombia por
los mal llamados falsos positivos se da en casos de
homicidio en persona protegida, homicidio agravado
o incluso en homicidio simple; siguiendo ese criterio
lo que tenemos en consecuencia es que lo que se
pretende con el numeral 1 del articulo 8°, es que
todos esos casos puedan ser conocidos directamente
por la Justicia Penal Militar, porque no hay ningin
solo militar en Colombia que esté siendo investigado
por un delito que no esta tipificado en el Codigo
como lo es la ejecucion extrajudicial, a partir de
ahi entonces creo que hay que hablarle con total y
absoluta sinceridad al pais.

Siguiendo con ese articulo 8°, seria bueno que
pudiesen decir qué se pretende cuando se excluye
de la, o mejor cuando se incorpora a la Justicia
Penal Militar el conocimiento de delitos contra la
proteccidn de lainformaciony de los datos. Colombia
ha vivido capitulos oscuros con la mala utilizacion de
la inteligencia por parte de organismos del Estado,
recordemos que hasta hace unos pocos afios el
Departamento Administrativo para la Seguridad del
Estado, el DAS, fue cerrado por la mala utilizacién
que hizo de los instrumentos de inteligencia, se
encuentra actualmente en procesos de liquidacion,
recordemos hace unos meses el caso Andrémeda
y recordemos lastimosamente lo que denunci6 el
sefior Humberto de la Calle, hace unas semanas en
el sentido de que sus comunicaciones estarian siendo
interceptadas y hoy cémo militares en servicio
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activo se encuentran investigados por esto. Quiere
decir este Proyecto de ley que en casos tan graves
como ese donde se intercepta al maximo vocero del
Gobierno nacional para un tema tan esencial para el
Estado colombiano y para este Gobierno como lo
es la resolucion bajo una negociaciéon del Proceso
de Paz, ;quiere decir entonces que actos como este
estarian conocidos por la Justicia Penal Militar con la
ya conocida impunidad que la Justicia Penal Militar
tiene?

Hagamos otra reflexion, lo que se nos intenta
decir desde la Fuerza Publica en Colombia, ;es
que la justicia colombiana no es capaz de respetar
el debido proceso hacia los militares? ¢es que la
justicia colombiana no es capaz de entender el
sentir de los militares? Me permiten un simil y me
disculpan si soy ofensivo, se nos intenta decir que
quien mejor conoce la labor de un ladron es un
ladrdn, en consecuencia, un ladrdn debe ser juzgado
por un ladrén, en consecuencia un militar debe ser
juzgado por un militar, no he faltado al respeto, ;me
permiten continuar?

Presidente:

Le solicito llamar a orden, le queda un minuto le
ruego concluir por favor.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Franklin Castafieda, Secretario Técnico del
Movice:

Y finalmente tenemos delitos contra la seguridad
publica, delitos contra la poblacién civil, esto
enmarca delitos graves como las amenazas de muerte,
esto enmarca delitos como el saqueo y una serie de
delitos comunes, que no deberian ser conocidos por
otra justicia que no sea la Justicia Ordinaria. El gran
reto de un pais que ha enfrentado una impunidad
tan fuerte como Colombia, es fortalecer su Justicia
Ordinaria, no dividirla, no transgredir los principios
del funcionamiento de esta justicia, tenemos ya
bastante malos ejemplos, por ejemplo el fracaso de
la Ley de Justicia y Paz, el fracaso que hasta el sol
de hoy ha demostrado la Justicia Penal Ordinaria
y muchos otros modelos de Justicia Alternativa, lo
que deberia salir de aqui y el llamado respetuoso
y con esto termino que hacemos al Congreso de la
Republica es que defienda la independencia judicial,
defienda el papel de la Justicia Ordinaria y si los
militares necesitan hacer un transito hacia un proceso
acusatorio, creemos que este es el proyecto de ley
equivocado, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Guillermo Pérez, Presidente del
Colectivo de Abogados José Alvear:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias a todos y todas las presentes en esta audiencia,
no voy a reiterar los argumentos expresados por mis
colegas en torno a la lectura que se debe hacer, la
Unica que se puede hacer de los articulos 3°, 8°y 98,
del proyecto en discusion, pero voy a referirme a
cuatro aspectos esenciales.

El primero, es que esta propuesta de reforma es
contraria a los propositos de la paz y los derechos
esenciales de las victimas. La segunda, es que la
propuesta de ampliar en lugar de restringir el alcance
del Fuero Penal Militar, es contrario al deber de

garante de la Fuerza Publica en el respeto de los
Derechos Humanos. La tercera, esta propuesta se
enmarca dentro de un reiterado interés del Ministro
de la Defensa, para cubrir con laimpunidad, crimenes
internacionales cometidos por agentes estatales en
un muy mal comprendido y extendido espiritu de
cuerpo. Y por ultimo decirle a los miembros de la
Fuerza Publica, empezando por los generales que se
les esta engafiando.

Empiezo entonces con el primer punto, porque
es contrario a los propositos de la paz, en distintos
ambientes, en circulos diplomaticos, aqui y en
el exterior se dice que esto que hoy el Gobierno
nacional esta dispuesto a ofrecerle a los militares es
la concesion necesaria para que los militares no se
opongan al proceso de paz, eso es gravisimo, eso es
gravisimo porque eso seria reconocer que la Fuerza
Publica y los militares en particular tienen poderes
supraconstitucionales, eso no se puede aceptar,
el deber de la Fuerza Publica es justamente el de
contribuir a los propdsitos esenciales del Estado y en
este caso de la basqueda y consolidacion de la paz,
pero ademas se afectan los derechos fundamentales
de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y algo esencial no solamente para las
victimas, sino para la sociedad en su conjunto, que
es la garantia de no repeticion de los crimenes. Por
eso en las sentencias que se han citado de la Corte
Constitucional y reiterados pronunciamientos de
las Naciones Unidas a través del Comité del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, de la Comisién y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
ha establecido con claridad que la Justicia Penal
Militar nunca se puede pretender aplicar para graves
violaciones a los Derechos Humanos, para crimenes
de lesa humanidad, e incluso y reiteradamente se
ha dicho para infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, la tendencia mundial es justamente a
restringir los alcances de la Justicia Penal Militar,
incluso en paises que desarrollan conflictos
armados ya no sea de naturaleza interna, o ya sea en
operaciones de paz de las Naciones Unidas, o de la
OTAN en otros lugares del mundo.

Bien, en segundo lugar, la propuesta he dicho es
contraria al deber de garante de la Fuerza Publica
en el respeto de los Derechos Humanos, lo que
han consagrado los instrumentos internacionales
de proteccion de Derechos Humanos en el Sistema
Interamericano y en las Naciones Unidas es
justamente el derecho que tiene todo ser humano a
una justicia independiente, imparcial, objetiva y no
les voy a citar también las reiteradas jurisprudencias
sobre el particular donde con base en ejemplos,
no con base en suposiciones se ha sefialado por
organismos interestatales de Derechos Humanos y
por los 6rganos de justicia en sus maximas instancias,
que la Justicia Penal Militar es contraria al debido
proceso, es contraria a las garantias de imparcialidad,
objetividad e independencia que tiene todo ser
humano cuando se ha cometido una infraccion penal
que le afecte.

En tercer lugar, la propuesta reiterada porque
no es la primera vez como se ha denunciado por
el Ministro de la Defensa, de que se cubra con la
impunidad crimenes internacionales, tiene una
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perspectiva perversa del espiritu de cuerpo, yo le
dirigi al Ministro de Defensa un Derecho de Peticion
en mayo de este afio, para que se me dijese si era
cierto o no era cierto que militares procesados
0 condenados por crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra u otras violaciones de Derechos
Humanos ¢siguen recibiendo salario de las Fuerzas
Armadas? La respuesta del Ministro de Defensa fue
si, laley lo autoriza, he preguntado de igual manera si
es cierto que militares estando detenidos, retenidos,
procesados por este tipo de delitos estamos hablando
de crimenes internacionales ¢han recibido ascensos
en la Carrera Militar? Y la respuesta del Ministro de
la Defensa sefiores y sefioras si la quieren conocer
se las hago llegar, ha sido positiva, efectivamente
han recibido ascensos militares comprometidos en
crimenes internacionales, estando prohibido por la
ley y se me dice por parte del Ministro de la Defensa,
haremos o estamos haciendo las investigaciones
disciplinarias pertinentes. Asi que no nos engafiemos
y que el sefior Ministro de la Defensa no pretenda
seguir engafiando al pais, ni a las tropas, ni del
Ejército ni de la Policia, los cientos de miles de
hombres y mujeres dentro de la Fuerza Plblica que
se juegan la vida por defender la institucionalidad,
la Constitucion, los bienes, la vida de la poblacion
colombiana merecen respeto y no deben en ese
pretendido escrito de cuerpo ser tratados de igual
manera que aquellos que han violentado gravemente
esas obligaciones constitucionales y legales y en esto
le pedimos igualmente al Ministro de Defensa que
sea responsable.

Por Gltimo, quisiera decirles y reiterarles, este es
un mensaje para los generales, les estan engafiando,
les estan metiendo gato por liebre, no crean que esto
es garantia de impunidad, no crean que llevar los
casos a la Justicia Penal Militar es la forma en que
ustedes van a evadir y hablo para aquellos que han
cometido o promovido los crimenes que van a evadir
la accion de la justicia, no se dejen engafiar, nosotros
le hemos pedido més bien al Gobierno Nacional y
al Ministro de Defensa, que sean coherentes, que
si se cred el Acto Legislativo 01 del afio 2002, que
prevé la posibilidad de que se aplique el mismo en
un Proceso de Paz a agentes estatales, pues que se
sometan a una férmula de Justicia Transicional y no
sigan buscando por las rendijas prebendas que no lo
van a hacer en definitiva para garantizar la impunidad
de sus posibles delitos.

Y concluyo sefior Presidente, hay dos casos en
los cuales nosotros hemos litigado durante mas de
veinte afios, que han sido objeto de pronunciamiento
de la Justicia Penal Militar: La masacre de indigenas
en el departamento del Cauca, en Caloto el 16 de
diciembre del afio de 1991, la Corte Suprema de
Justicia viene de anular la decision del Tribunal
Superior Militar que archivo definitivamente las
investigaciones contra un general en retiro de la
Policia Nacional Fabio Alejandro Castafieda Matéus
y contra el Mayor en retiro de la Policia Duran
Arguelles, lo vergonzoso de este episodio es que el
tema estuvo untado de narcotrafico desde el primer
momento y que los indigenas fueron masacrados no
por pretexto de razones de que colaboraran con la

insurgencia armada, sino porque estaban reclamando
la posesion historica de sus tierras.

Segundo caso sefior Presidente, se asesind el 22 de
septiembre de 1993, cuando comenzaba un Proceso de
Paz a dos negociadores de la corriente de Renovacion
Socialista, Prada Gonzalez y Ever Antonio Bolafios,
se condeno finalmente a dos Oficiales del Ejército
Nacional, cuando el proceso logramos, en ambos
casos logramos que se pronunciara de fondo la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
transitamos durante diez afios en la Justicia Penal
Militar en distintas instancias de la Justicia Penal
Militar que uno diria ahi si va a haber imparcialidad
porque no hay ninguna relacién de mando con los
militares que cometieron los hechos y terminaron
en el ano 2002, con el archivo definitivo del proceso
y (por qué se les condend finalmente? Porque los
propios militares reconocieron que efectivamente
habian sido sus superiores jerarquicos los que habian
ordenado la ejecucion extrajudicial de dos hombres
que iniciaban el camino hacia la paz, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alberto Yepes, Delegado Coordinador por
Colombia, Europa, Estados Unidos:

Muchas gracias sefior Presidente, durante cerca
de doce afios en vigencia del antiguo Codigo Penal
Militar, Ley 522 del 99, el Estado colombiano fue
objeto de multiples pronunciamientos de Tribunales
Internacionales por casos surtidos ante la Justicia
Penal Militar en el sentido de que esos procedimientos
no se acompasaban con las exigencias que requieren
la investigacion de graves violaciones de Derechos
Humanos, la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, e inclusive el Consejo Superior de la
judicatura, produjeron multiples fallos a lo largo de
los afios 99 y el afio 2010, referidos a casos en el que
se aplicaban compromisos y tratados internacionales
que estaban claramente desconocidos en ese
Codigo, Ley 522 del afio 1999; ello llevé a que
durante méas de cinco afios se estuviera discutiendo
un nuevo proyecto de Cddigo Penal Militar que
tratara de acompasarse a las disposiciones y tratados
internacionales, especialmente a la jurisprudencia de
las Altas Cortes, efectivamente en la exposicion de
motivos del nuevo Codigo Penal Militar expedido
el 17 de agosto de 2010, la Ley 1407 de 2010,
decia en su exposicion de motivos que la Ley 522,
no guarda coherencia con el programa de Derecho
Penal que consiguié la Constitucion de 1991, se
reconocia entonces que ese antiguo Codigo Penal
Ley 522, que hoy se trata de revivir a la fuerza, no
era compatible con la Constitucion de 1991, el nuevo
Codigo Penal Militar, Ley 1407 de 2010, planted
algunos preceptos que creo que deben mantenerse y
que estan siendo fuertemente atacados, en el articulo
2°, se menciona por ejemplo cuales son los delitos
relacionados con el servicio y se define claramente
¢qué es un delito relacionado con el servicio? Dice
que son aquellos cometidos por la Fuerza Publica
cuando los mismos se deriven directamente de la
funcion militar o policial que la Constitucion, la ley,
o los reglamentos les han asignado, es decir se refiere
a delitos estrictamente militares.
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El articulo 3°, excluye de la competencia de la
Justicia Penal Militar las violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, las violaciones al DIH y
los delitos de derecho comin, dice ese articulo 3°,
que no podran relacionarse con el servicio aquellos
que atentan contra el DIH, entendido en los términos
definidos en convenios y tratados internacionales
ratificados por Colombia ni en las conductas que sean
abiertamente contrarias a la funcién constitucional
de la Fuerza Publica y que por su sola comision
rompen el nexo funcional del agente con el servicio,
contra estos preceptos se han dirigido cerca de ocho
iniciativas a tratar de dar de baja esta ley, ;cuéles
son esas ocho iniciativas? Basicamente y empezaron
inmediatamente después de la aprobacion de ese
nuevo Codigo Penal Militar la Ley 1407 de 2010.

La primera fue la expansion del Fuero Penal
Militar en la fallida Reforma a la Justicia, que
finalmente no fue aprobada, una segunda fue el Acto
Legislativo 02 de 2012, que fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, una tercera fue después
una propuesta de Ley Estatutaria discutida a lo largo
de 2013, que finalmente frente a la cual la Corte
se declaré también inhibida por haberse caido su
fundamento en el Acto Legislativo.

Finalmente, también se dieron embates contra este
nuevo Codigo Penal Militar a través de la demanda a
uno de los aspectos sustanciales que se contemplaba
que era la posibilidad de que las primeras diligencias
en casos relacionados con muerte de personas en
operaciones militares fueran adelantados de manera
exclusiva por la Justicia Ordinaria, se demando
el Convenio Interadministrativo que habia entre
el Ministerio de Defensa y la Fiscalia para que la
inspeccion y los recaudos probatorios en el lugar de
los hechos y las primeras diligencias en la escena
del crimen, no las siguiera adelantando la Fiscalia
General de la Nacion y las siguiera adelantando
en el futuro Gnicamente la Justicia Penal Militar.
¢A qué ha conducido eso? Que el fallo del Consejo
de Estado que aprobo, que derogd ese convenio y
que radic6 en cabeza de la Justicia Penal Militar la
investigacion de las primeras diligencias, ha llevado
a que en las primeras diligencias hayan cometido una
gran cantidad de abusos contra las victimas y que
se haya practicamente militarizado gran parte de las
actividades de Policia Judicial, por ejemplo casos de
esos, en el caso de los nifios muertos en Tame, Arauca,
propios oficiales mencionan que fue el propio Teniente
Mufioz Linares, quien atendio a los familiares de la
victima cuando llegaron a presentar las denuncias, es
decir el mismo perpetrador quien fue quien atendié las
primeras diligencias en este caso.

Hemosencontrado también casos de militarizacion
de la Policia Judicial en casos como los ocurridos
este afio contra el campesino Jorge Eliécer Blanco,
Vicepresidente de la Junta de Accién Comunal de la
Vereda Alto Limdn en el Municipio de San Pabloenel
cual las primeras diligencias fueron realizadas por el
Grupo Operativo Especial de Investigacion Criminal
adscrito a la Segunda Divisién del Ejército, es decir
hay una militarizacion de las primeras actividades,
de las primeras diligencias en la investigacion
de la escena del crimen. También vemos cémo
se han presentado denuncias, como ejecuciones

extrajudiciales en el caso del campesino Oscar Dario
Posada, en la cual la Asociacion de Campesinos de
Ituango, menciona que participaron miembros de la
Policia Judicial en el operativo que presenté como
resultado este falso positivo.

Se nos ha mencionado que es necesario reformas
al Cadigo Penal Militar porque supuestamente las
violaciones al Derecho Internacional Humanitario
no pueden ser conocidas por la Justicia Ordinaria
en virtud de que los funcionarios civiles no pueden
conocer del Derecho Internacional Humanitario. Esta
es una falacia, los grandes Tribunales Internacionales
que investigan crimenes de guerra excluyen de su
composicion a los militares, casos concretos de esos
son la Corte Especial para Ruanda, para Sierra Leona
y lo mismo que el Tribunal Especial para Yugoslavia,
paraRuanda, lomismo que la Corte Penal Internacional
que esta compuesta exclusivamente por civiles y que
son las grandes Cortes que investigan los grandes
crimenes de guerra y los crimenes contra el Derecho
Internacional Humanitario. EI hecho de que militares
hagan parte de Tribunales Civiles para investigar
crimenes al Derecho Internacional Humanitario ha
sido cuestionado por distintas agencias de Naciones
Unidas, la relatora especial sobre la independencia de
magistrados y abogados destacé que “Las personas
acusadas de violaciones graves de los Derechos
Humanos no pueden ser juzgadas por Tribunales
Militares, ya que estos podrian sentirse inclinados a
proteger a los autores militares de violaciones graves
de los Derechos Humanos en particular si se trata de
altos mandos militares”.

Para el caso de Colombia la Comision
Interamericana de Derechos Humanos advirti6
también que “Las investigaciones sobre la conducta
de miembros de la Fuerza de Seguridad manejados
por otros miembros de dichas fuerzas, suelen servir
para encubrir los hechos en vez de esclarecerlos” es
claro pues que para investigar violaciones al Derecho
Internacional Humanitario lo més recomendable es
que no sean los propios militares quienes hagan parte
de la investigacion y juzgamiento, las iniciativas
para tratar de desconocer ese esfuerzo grande que se
hizo para tratar de buscar que el nuevo Caodigo Penal
Militar, la Ley 1407 de 2010, fueran derogadas estan
buscando ahora con nuevas iniciativas legislativas,
una de ellas un nuevo Proyecto de Acto Legislativo
que se ha presentado recientemente hace dos semanas,
que busca basicamente quitar a la justicia ordinaria la
posibilidad de que las investigaciones por crimenes
contra el Derecho Internacional Humanitario sean
conocidos por la Justicia Ordinaria y otorga un plazo
de un afio para entregar estos crimenes a la Justicia
Penal Militar y simultaneamente este Proyecto de
Ley 085, se ha presentado también otro Proyecto de
Ley Estatutaria para despenalizar gran parte de las
ejecuciones extrajudiciales calificando a sus victimas
nuevamente como blanco legitimos y exonerando de
responsabilidad a los militares que perpetlen otros
graves crimenes contra los Derechos Humanos y
crimenes de lesa humanidad, calificando los mismos
bajo la consideracién de errores militares o errores
invencibles. Es claro que en el marco de la solucion
al conflicto armado es necesario dar una solucion
al conflicto a los crimenes que han cometido los
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militares, pero no es sustrayendo de la Justicia
Ordinaria gran cantidad de crimenes como las que
hoy reposan en la Justicia Ordinaria por graves
crimenes contra los Derechos Humanos perpetrados
por los militares, este proyecto de ley radica cerca
de doscientos veinte y seis tipos penales en cabeza
de la Jurisdiccién Penal Militar, nueve capitulos
del Cddigo Penal, siete titulos del Cddigo Penal
y seis capitulos del Cddigo Penal Militar son las
nuevas competencias que se radican en cabeza de la
Jurisdiccion Penal Militar sustrayendo practicamente
a medio millén de hombres de la Fuerza Publica
bajo la consideracion que practicamente todas las
acciones y delitos que cometan miembros de la
Fuerza Publica son considerados actos de servicio,
sustrayendo a sus miembros de la Justicia Ordinaria,
de la posibilidad de ser juzgados por un juez natural
y entregando esto de manera inconstitucional a la
Justicia Penal Militar.

Es claro que esen el marco de Justicia Transicional
donde deben abordarse estos y no sustrayendo a los
miembros de la Fuerza Publica, de la posibilidad
de ser investigados por un tribunal imparcial e
independiente y establecido por la ley, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ciudadano lvan David Marquez Castelblanco:

Muchas gracias sefior Presidente, a la Comision
Primera por permitir y abrir estos espacios para
discutir este proyecto, mi exposicion se va a centrar
principalmente en dos puntos, uno en la ampliacion del
Fuero Penal Militar y dos los acuerdos de reduccion
punitiva que estan introducidos dentro de este proyecto
y que hasta el momento pues creo que han pasado de
agache porque nadie se ha referido a ellos.

En primer lugar, en efecto el proyecto presentado
por el Ministerio en el articulo 3° hace una
modificaciéon como el articulo 98, que modifica el
articulo 3°, del actual Cédigo Penal Militar, desarrolla
las exclusiones de la Justicia Penal Militar y modifica
precisamente el articulo 3° del Cédigo Penal Militar
gue a mi juicio esta perfectamente bien redactado,
recoge perfectamente esos tres primeros articulos del
Cadigo Penal Militar, la jurisprudencia y la doctrina
constitucional con respecto a los criterios que
determinan el Fuero Penal Militar, el articulo 3° claro,
se refiere, hace algunas exclusiones refiriéndose a
los tipos puntuales, pero principalmente se refiere
al tema de que las conductas que sean abiertamente
contrarias a la funcion constitucional de la Fuerza
Pablica y que por su sola comision rompan el
nexo funcional del agente del servicio, no deben
hacer parte del Fuero Penal Militar, eso claro va
directamente conectado con la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional y el articulo 2°, que habla de los
delitos relacionados con el servicio vuelve también a
reiterar esa posicion jurisprudencial, solamente deben
hacer parte del Fuero Penal Militar aquellos delitos
que se relacionan en efecto con el servicio militar,
por ejemplo los delitos de desobediencia, abandono
del puesto, abandono del servicio, desercion, el delito
de abandono de centinela, violacién de habitacién,
esos son delitos puramente militares, son delitos que
deben ser juzgados por la Fuerza Penal Militar y que
obviamente tienen una relacion muy cercana al tema

disciplinario, a la disciplina de la fuerza, para ellos
debe estar el fuero.

La propuesta que presenta el Ministerio es, yo la
calificariacasique comoel cuentode Stendhal de vender
el sofd, es una pésima forma de zanjar un problema
que tiene unas implicaciones mucho mas profundas
y que requiere unos analisis mucho mas profundos.
Qué analisis ha hecho la Corte Constitucional para
determinar cuando es 0 no un delito de competencia
de la Justicia Penal Militar, precisamente la sentencia
de unificacion 1184 de 2001, una sentencia bastante
importante, una sentencia hito, frente a estos asuntos
ha determinado unas circunstancias que requieren
un analisis subjetivo y objetivo para determinar qué
conductas deben o no ser conocidas por esta justicia,
es decir no simplemente venir a decir que unos delitos
son excluidos sin tener en cuenta que los criterios
deben corresponder a temas mucho mas objetivos,
no simplemente decir tales y tales delitos quisiera
resumirlo rapidamente, la Corte Constitucional se
refiere a aquellos delitos en los cuales desde ab initio
desde el comienzo los militares tenian una proposicion
criminal que se disfraza con la envergadura militar,
en todos esos casos deben ir a la justicia ordinaria,
cuando hay un rompimiento del nexo causal, es
cuando el delito adquiere una gravedad tan inusitada
que se rompe totalmente esos principios de funcion
pablica y esos principios de proteccion legitima que
estan contemplados en el inciso 2° del articulo 2°
de la Constitucion Politica. También la desviacion
esencial del curso de la actividad, que quiere decir
cuando se ha iniciado una funcion legitima, pero en el
transcurso, en el transcurso de esa actuacion se desvia
para cometer cosas totalmente contrarias al servicio.

Y cuatro, las soluciones, claramente las soluciones
no deben estar incluidas como esta el proyecto
redactado, dice que los delitos, algunos delitos
de Derecho Internacional Humanitario van a ser
conocidos por los Tribunales Militares y desconocen
que el articulo 152 del articulo 161, delitos contra
el Derecho Internacional Humanitario que son
la omisién de medidas de socorro y asistencia y
la omision de medidas de proteccion no pueden
ser conocidos desde ningin punto de vista por la
Jurisdiccion Penal Militar, como quiera que los
mismos son omisiones, son omisiones precisamente
de la obligacion constitucional que ha sido entregada
a los militares, por lo tanto estos deben estar
claramente excluidos, vuelvo y reitero, la solucién
no es decir estos delitos no, resulta ser una solucién
muy sencilla para zanjar un problema doctrinal que
ha sido ampliamente desarrollado y que requiere que
el operador que vaya a determinar qué competencia
corresponde, haga un andlisis de cada uno de los
casos y determine si encuadra en alguno de estos
criterios, resulta eso mucho més I6gico que venir con
un golpe de esfero a cambiar toda esta Jurisprudencia
colocando y excluyendo simplemente unos delitos.

Mi segunda parte de la exposicion se va a centrar
frente a el articulo 97, de este Proyecto de ley, el
cual me parece a mi bastante grave, tenemos ya
nosotros que el articulo 97, se refiere a la aceptacion
de cargos y a los beneficios penales que se otorgan
por la aceptaciéon de cargos, esto es del Derecho
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Anglosajén, esto se conoce como Plea Bargaing en
el Derecho Italiano se conoce como el Patillamento
y eso ha tenido todos los problemas en el Derecho
Penal Ordinario actualmente, pues digamos
en nuestro sistema colombiano donde ha sido
implementado en la Ley 906, también ha traido todo
tipo de complicaciones, esa aceptacion de cargos
como se estd proponiendo en el Proyecto generaria
una rebaja de la mitad de la pena imponible para
quien la aceptara, pero tiene dos cosas que me parece
preocupantes.

Uno, la imposibilidad de retractarse de quien
haya hecho esa afirmacion, teniendo en cuenta que
el aparato militar y es algo que es un hecho notorio,
tiene unos grados y tiene unas presiones que un
inferior frente a un superior no sabemos hasta
qué punto vaya a actuar libre y espontaneamente
a la hora de aceptar cargos, eso me parece que es
un punto preocupante, pero aun mas hay estudios
muy interesantes Berner Schulemann, profesor
Aleman que ha analizado bastante este tema del Plea
Bargaing lo ha sefialado también el profesor John
Legere, en Estados Unidos sobre el tema de la tortura
y Plea Bargaing como estos acuerdos de reduccion
punitiva se terminan convirtiendo en una forma, esa
antigua forma de tortura penal, donde se le obligaba
a ese ciudadano por una serie de mecanismos que
atacaban su psiquis y su cuerpo, para que dijera que
es culpable de una conducta, entonces aqui yo creo
que es un punto bastante peligroso de este Proyecto,
sobre todo de cara a los superiores. Muchas gracias
sefior Presidente, de cara a los inferiores, yo con
esto término, de cara a los inferiores donde pueda
haber unas presiones que no serdn muy sanas, por
eso yo recomiendo a los Representantes que hoy
gentilmente acompafian esta Audiencia, que tengan
mucho cuidado a la hora de mirar ese tema de los
acuerdos de reduccion punitiva de la aceptacion de
cargos. Finalmente es esto, pues muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Clara Cecilia Mosquera, Directora
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias,
buenas tardes sefiores Representantes, buenas
tardes todos los que estdn en esta Audiencia
Publica, agradecemos este espacio que nos brinda
la Comisién Primera de la Cadmara y por supuesto
agradecemos las intervenciones también que se han
dado todas y cada una de ellas muy importantes,
sin embargo quisiéramos Ilamar la atencién que
estamos debatiendo un Proyecto de reestructuracion
administrativa y judicial de la Justicia Penal Militar
y sobre el Proyecto, realmente pues poco es lo que
se ha hablado, yo antes de referirme a algunos temas
del Proyecto a los cuales también se van a referir los
Coroneles, Capitan de Navio, el doctor Neil, que es
de la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar que
han venido a acompafiarme en Justicia Penal Militar
del Ministerio de Defensa, quisiera hacer algunas
precisiones que me parece son importantes desde el
punto de vista del debate y de la aprobacion y tramite
del Proyecto.

El doctor Galléon ha mencionado que el Acto
Legislativo 2 de 2012, fue declarado inconstitucional
y que también un Proyecto de ley Estatutaria que
estaba para revision previa de la Corte Constitucional
fue declarado inconstitucional con declaracion
inconstitucional consecuencial porque desarrollaba
el Proyecto de Acto Legislativo en dos Articulos que
mencionaba el Proyecto de Acto Legislativo y que
este por tanto, que este Proyecto nuestro tampoco ni
siquiera pues deberia considerarse, porque de entrada
resulta inconstitucional, yo quiero precisarle que este
Proyecto se presentd antes del Acto Legislativo 2 de
2012, el primer Proyecto se present6 doctor Gallon
en el 2011, Proyecto nimero 093 de 2011, por el
cual se establecian requisitos, se reestructuraba, se
implementaba la Fiscalia General y se organizaba
el Cuerpo Técnico de Justicia Penal Militar, que es
anterior al Acto Legislativo 2 del 2012, quiero ser
clara en esto, el Proyecto si bien como todas las
normas de las entidades deben ser concordantes no
pueden ser contrarias unas con otras, el legislador
trata de que asi sea, no depende ni es inconstitucional,
porque se hubiera declarado inconstitucional el Acto
Legislativo, resulta que es una orden de la Ley 1407
de 2007, que fue la que creo la Fiscalia General Penal
Militar, la que establece la Policia Judicial Cuerpo
Técnico para Justicia Penal Militar y esa Ley es de
2007, por eso pues tampoco y quiero ser también
clarisima en eso no estamos apurados aqui de nada,
esto es de la Ley 1407 de 2010, entonces estamos en
el 2014, no es que vayamos aqui en ningun apuro y el
primer Proyecto de esto se present6 en el 2011.

Precisado eso para que no se piense pues
que este Proyecto per se pues ya de entrada esa
inconstitucionalidadtieneviciosdeconstitucionalidad
0 es inconstitucional tengo también que decir que
como en algiin momento le escribi al doctor Gallon,
preguntandole sobre un punto y me contest6 que le
agradezco, que lo invito para que revise, yo entiendo
que recibimos un regafio por el caso del Periodista
Richard Vélez, sin embargo, yo lo invito a que mire
el video tomado por el propio Noticiero de Richard
Vélez, lo invito a que oiga la desgravacion, lo invito
a que la mire con desprevencién cuando quiera lo
recibo alla en Justicia Penal Militar, si quiere lo
vemos juntos y leemos la desgravacion.

Siguiendo con el Proyecto, quiero decir que
el Proyecto le da independencia y autonomia a la
Justicia Penal Militar que es lo primero que hay que
sefialar y lo mas importante, hoy en dia la Direccién
Ejecutivade la Justicia Penal Militar es unaJ, J porque
es del literal J del articulo 489 de la Ley, perdon de
la Ley 489 literal J, nosotros venimos de ahi, es una
estructura que les da autonomia administrativa y
financiera a la Direccion de Justicia Penal Militar,
pero la Direccion sigue siendo una Direccién como
cualquier otra Direccion del Ministerio de Defensa
que depende del Despacho del Ministro, con este
Proyecto se transforma esa Direccion derivada desde
el Literal J de la Ley 489, se transforma en Unidad
Administrativa Especial, que le da ademas Personeria
Juridica, patrimonio propio y la convierte ya no en,
pasa de ser una Direccion a ser una entidad adscrita
al sector Defensa, entonces es la primera cosa en
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que se establece una autonomia independencia
digamos del Ministerio de Defensa, al crearse como
al transformarse en Unidad Administrativa Especial,
adicionalmente el Proyecto de ley estructura o le da
estructura y creacion legal a la Escuela de Justicia
Penal Militar y Policial, esa Escuela viene y ha venido
desarrollando es hoy en dia un grupo al interior de
la Direccion ha venido desarrollando capacitacion a
los miembros de la Fuerza Publica en cooperacién
interinstitucional con la Defensoria del Pueblo, con
la Vicepresidencia de la Republica, con la Red de
Escuelas del Estado, se convierte en una Escuela para
que pueda realmente entrar a formar incluso parte
de esa agremiacion de Red de Escuelas del Estado,
porque hoy en dia lo hace a través de una cooperacion,
pero es muy rescatable también decir que la escuela
nuestra hace permanente capacitacion en materia
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a todos y cada uno de los miembros
de la jurisdiccién especializada, estamos hablando
de nuestros Jueces, Fiscales y también incluso de
nuestros Secretarios Judiciales que también reciben
capacitacion y también coordina capacitaciones para
el area administrativa, el sefior Ministro ha querido
que la escuela tenga mas estructura, por eso ahi se
crea formalmente la Escuela de Justicia Penal Militar.

Otro tema que también sera tratado por otra de las
personas que intervienen y que hoy me acompafian, es
que se crea para profundizar mas la independencia del
mando de la jurisdiccién y en esto también yo lo repito,
lo reitero, lo dije ya una vez y vuelvo y lo digo y lo
diré en todos los escenarios, las Ultimas tres direcciones
por lo menos que yo conozco de la Direccion Ejecutiva
han estado en cabeza de mujeres y las tres han sido
civiles, yo soy civil, a mi jamés me ha llamado ningun
Alto Mando a decirme que haga o deje de hacer algo,
quiero decirles eso para que tengan toda la tranquilidad
y pueden creerme, no me conocen, pero N0 miento y
es asi, entonces no es cierto que hay intervencion del
Mando Militar en la Jurisdiccion Especializada, eso no
es cierto, eso es una mentira que se ha empezado, mejor
dicho que han promovido y que siguen promoviendo y
€S0 No es cierto, eso de ninguna manera es cierto y eso
hay que aclararlo, también debo aclarar que el Ministro
de Defensa, el Gobierno Nacional, la Jurisdiccion no
estamos engafiando a nadie y nos parece realmente
irrespetuoso utilizar esos términos de que hemos
engafado o estamos engafiando o hay engafio, okey
gracias.

Y por ultimo, quisiera decir que esa independencia
de autonomia se refleja como mas adelante explicara
en un cuerpo auténomo de Justicia Penal Militar que
también se conforma con esta nueva reestructuracion,
ademas de que la reestructuracion desarrolla el
articulo 274 y 364 de la Ley 1407 del 2010, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Coronel Camilo Andrés Suarez Aldana,
Presidente del Tribunal Superior Militar:

Gracias sefior Presidente, un saludo para los
sefiores Representantes, el distinguido auditorio, quiero
empezar por decir que sefior Presidente, distinguidos
Representantes, este es el Caodigo Penal Militar una
Ley que fue aprobada en el afio 2010, una Ley de

628 articulos y en donde tres articulos, tres articulos
es lo que nos convoca hoy, porque este Proyecto de
ley desarrolla tres articulos fundamentalmente que
el Congreso en su sabiduria estimé que esta Ley él
mismo la reglamentaba, para reglamentar el tema de
la estructura de Fiscalia Militar, estructura de Cuerpo
Técnico y Régimen de Implementacion del Sistema
Acusatorio. De manera que con este Proyecto no se
esta creando nada diferente a desarrollar y podriamos
referirlo como una Ley reglamentaria que desarrolla
el Acto Legislativo, como Presidente del Tribunal
Superior Militar quiero expresarles que para nosotros
es una necesidad urgente, imperiosa la reglamentacion
de este Codigo para implementar el Sistema Oral
Acusatorio, han pasado cuatro afios y no se ha
implementado, para nosotros, para la Jurisdiccion
Militar, para el pais, para la sociedad es de alta
conveniencia la implementacion del Sistema, miren
ustedes un Proyecto, un Sistema Oral Acusatorio trae
consigo la ventaja del conocimiento de la sociedad
de lo que hacemos, emita especulaciones, como
respetuosamente lo digo, he escuchado en este recinto,
pero permite que en el concepto de Audiencia Pdblica
la sociedad, el pueblo ingrese a las salas de Audiencias
y conozcan qué hacemos los Jueces Militares, como
lo hacemos, nosotros somos personas que por virtud
del Decreto 1790, la Ley 940 de 2005 que implementd
este Congreso, tenemos que reunir una serie de
requisitos de formacién juridica con abogados con
especializaciones que nos habilitan para la formacion,
no tengo el tiempo para entrar en detalle, pero incluso
para ocupar los cargos que hoy ostentamos es mucho
mas riguroso el proceso de seleccién que para un
propio Magistrado de Corte.

Sobre lo que he escuchado, quiero precisar
igualmente que el Proyecto busca reglamentar lo
que este Congreso ya aprobo, lo que este Congreso
ya cred, haciendo referencia fundamentalmente
en que no puede olvidar este recinto, que en el
contexto de un Estado Social de Derecho, el articulo
116 de la Constitucion establece que la Justicia
Militar administra justicia, mi afirmacion y que
en consecuencia el 221 establece los limites de
competencia del Juez Militar como Juez Natural
dentro de una jurisdiccion que conoce de delitos
cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y que tengan relacion con el servicio,
dentro de ese desarrollo normativo el articulo 20
y 171 de esta Ley establece que la Justicia Militar
conoce de toda clase de delitos, observen ustedes
que el 221 dice de los delitos cometidos, la carta no
hace excepcion, el legislador tampoco lo hizo y por
eso el articulo 20 y el 171 establece que la Justicia
Militar no solo conoce de delitos Militares sino de
delitos comunes, hasta ahi absolutamente claros y
esta absolutamente claro el tema que no requiere
mayor precision.

Lajurisprudenciaenestohay queserabsolutamente
consecuentes, si ha hecho la restriccion y en eso
invoco la Sentencia C- 358, la C- 878, la C-533 que
refiri6 el Representante de la Defensoria en el sentido
que delitos de genocidios, tortura, desaparicion
forzada, lesa humanidad, lo que esta hoy en el Acto
Legislativo 022, el fenébmeno de desplazamiento
forzado, violencia sexual, no conoce la Justicia
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Militar, de eso estamos absolutamente claros y de eso
no estd empefiado este Proyecto, porque hablar de
delitos contra el Derecho Internacional Humanitario
no significa que se conozca absolutamente todo sino
las excepciones que aqui se han consagrado, pero
de igual forma esa competencia del Juez Militar
se extiende o surge a partir de un acto licito, esa
comparacion desobligante, nosotros venimos con
mucha altura a este recinto que se nos ha hecho,
significa que el accionar militar tiene un origen licito,
licito y dentro del ejercicio de lo licito se comete el
delito, la extralimitacion, nuestro origen no es ilicito,
defendemos una causa, defendemos la Nacion,
recuerden esa méaxima del Ejército, yo no lo conozco
a usted distinguido Representante, no lo conozco a
usted, pero estoy dispuesto a dar la vida por usted,
porque eso hacemos en la Fuerza Publica, servimos
a la sociedad y en ese contexto en ejercicio de esta
actividad se pueden cometer una serie de delitos de
competencia de la Justicia Militar, sobre lo cual ni
la Corte Constitucional, ni la propia Constitucién
ha hecho excepcion salvo los delitos que he referido
sobre lo cual no amerita discusion alguna.

El Proyecto entonces precisa que la creacion
de nuevos Jueces, ¢qué hace este Proyecto?
Profesionaliza y especializa al Juez, crea unos
factores objetivos de competencia, el factor hoy
de competencia es funcional que estd organizado
a partir de las estructuras de las Fuerzas, pero
siguiendo el lineamiento de separacién de autonomia
e independencia de la Justicia Militar crea una
nueva competencia que es el factor objetivo de
competencia y el factor territorial de competencia,
consulta la C-591 de 2005, observen ustedes que
la C- 595 de 2005, cuando revisé entre tantas que
surgen el Acto Legislativo 03 de 2002, precis6 que
la Justicia Penal Militar recuerden que ese Acto
Legislativo dice se exceptian los delitos cometidos
en servicio activo en relacion con el servicio, esos
delitos son de competencia de la Justicia Militar y
en la Sentencia con ponencia de la doctora Clara
Inés Vargas, precisa que la Fiscalia General de la
Nacion no es competente para conocer de los delitos
cometidos por miembros de la Fuerza Pablica en
servicio activo, insisto C-591 de 2005, entonces lo
que esta haciendo es profesionalizar, garantizar el
principio de progresividad en cuanto a la proyeccion
del funcionario y especializar el conocimiento de
quienes van a conocer una clase de delitos y delitos
mas complejos a partir de su experiencia como se
hace en la Justicia Ordinaria, como la existencia
de un Juez Municipal, un Juez de Circuito, un Juez
Especializado es decir que en la Justicia Militar se
recorra toda esa carrera que en la medida que los
delitos méas complejos sean de conocimiento de la
Justicia Militar, del Juez mas Especializado ante el
dmbito de la Justicia Penal Militar.

El paso del Sistema Acusatorio no solo trae
consigo ese aspecto que tiene que ver con el
conocimiento, sino que genera eficacia, genera el
tema de concentracion, de inmediacion permite
que los procesos tengan solucion mas oportuna y
adecuada y lo que hemos denominado ese control
social en el entendido que el pueblo conozca, se
reforma y se precisa aqui también algunos errores

que se cometieron en la redaccion inicial, como
tiene que ver con el dolo eventual, ajustado a la
doctrina y a la dogmatica internacional en teoria
del delito, el doctor que estaba alli que citaba a
Berner Schulemann, precisamente recoge unas
teorias del Derecho Penal moderno que permiten
categorias de imputacion acorde a los sistemas
judiciales y estandares internacionales, de manera
alguna y en eso expreso mi total censura buscando
0 patrocinando una impunidad. Nosotros somos
personas probas, formadas, capacitadas, somos tan
colombianos como son todos y hemos ido a las
facultades de derecho, este Congreso desde 1999
en el afio 2000, inicid el camino para la separacion
autonomia de la Justicia y hoy quienes la integramos
somos personas totalmente competentes y no somos
expresiones ni impunidad, nuestro organismo de
cierre, distinguidos Parlamentarios, es la Corte
Suprema de Justicia, el proceso penal tiene el control
de la Procuraduriay entonces si de impunidad se trata
hay que ir mas all4, porque se notifica absolutamente
todo a la Procuraduria, la Corte hace el control en
sede de Casacion, se busca igualmente precisar
algunas, el tema de la responsabilidad por omision,
no se concibe el ejercicio de la omision sino es en el
ejercicio de la funcion, pero igualmente la figura del
Derecho Penal Premial no es algo exético y contrario
a la Constitucion, es una tendencia universal que
recoge la Ley 906, y que se trae a la Ley 1407 sobre
lo cual este Congreso ya lo discuti6 ampliamente
cuando dispuso asi la redaccion por ejemplo del
articulo 466 de este Proyecto de ley.

El trdmite, igualmente de lo que tiene que ver
con el Proyecto, es una necesidad sentida, para que
la Justicia Militar sea mucho més eficaz, permita
realizarse de manera oportuna, efectiva, célere,
insisto, permite un mayor conocimiento de que
la sociedad sepa cdmo lo hacemos, coémo estamos
actuando, con absoluta responsabilidad. Yo invito
para terminar a esta distinguida Célula Legislativa
que se atiendan lo que hemos aqui expresado y que no
es otra cosa que cumpliendo el mandato que ustedes
mismos, ustedes mismos trazaron en el sentido de
que se necesitaba reglamentar esta Ley y eso es lo
que estamos haciendo.

Para terminar el tema o la preocupacién que
tienen quienes han precedido en la palabra, el
Acto Legislativo que hoy cursa en el Congreso y
que se ocupa de establecer cuales delitos no son
de conocimiento de la Justicia Militar limitando el
campo de accion también de la Justicia Militar en
CDIH, alli se precisa que la Fiscalia General de la
Nacidn, continuara con los casos que esta conociendo
en este momento y solo aquellos en donde se advierta
una directa relacion con el servicio volverian a
la Justicia Ordinaria, yo creo que el sefior Fiscal
General de la Nacidn, quienes integran la Fiscalia
General de la Nacion son lo suficientemente serios y
responsables como somos nosotros para entender la
responsabilidad juridica que tenemos en considerar
qué casos son de esta jurisdiccion y cudles no lo son,
dejando claro que los que nos competen actuaremos
de manera proba y cumplida, muchas gracias sefior
Presidente.
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Preside el honorable Representante Harry
Giovanny Gonzélez Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
Coronel Fabio Enrique Araque, Magistrado del
Tribunal Superior Militar:

Honorables Representantes, miembros de la Mesa
Directiva, el sefior Presidente, un agradecimiento
por este espacio para intervenir sobre el Proyecto de
ley que se esta cursando. Dos objetivos, ha quedado
suficientemente decantado que este Proyecto de ley
no tiene la vena principal de discutir el Fuero Penal
Militar, este Proyecto de ley es un instrumento que
desarrolla la Ley 1407 de 2010, instrumento que por
mandato de esta misma Corporacion del Congreso
de la Republica decidié que su desarrollo fuera por
via también legal. Algunas personas censuran la
Justicia Penal Militar y el suefio es desaparecerla
del contexto juridico y para ello traen argumentos de
Organismos Internacionales, en el mismo escenario
quisiera convocar como lo hacia el sefior Decano de
la Universidad Militar, recordando los Principios
para Administracion de Justicia de Manuel Deco,
que avala la Organizacion de Naciones Unidas y
alli dentro de los principios de la Administracion de
Justicia también se habla del Juez Natural, también
se habla del debido proceso, también se habla de la
independencia de la autonomiay de la imparcialidad,
entonces el Juez Natural bajo la bandera de nuestro
Articulo 221, que se dio la libertad de configuracion
se dijo que los miembros de la Fuerza Publica
seran juzgados por sus propias Cortes Marciales y
Tribunales Militares, para los delitos que se cometan,
que hayan surgido como una extralimitacion o
desbordacién de un acto legitimo del servicio, la
propia Carta Politica no tiene ninguna restriccion
para determinados delitos, como alguien mencionaba
anteriormente, que la propia Constitucion exceptuaba
€S0, YO no encuentro ningun articulo que lo exceptue.

Por via jurisprudencial se han desarrollado unos
criterios de interpretacion a ese Articulo 221 y esa
via jurisprudencial ha sido recogida en el disefio de
los articulos del Codigo Penal Militar, retomando
entonces los Principios de Administracion de
Justicia de Manuel Deco, de Naciones Unidas de
independencia autonomia e imparcialidad, este
Proyecto de ley los quiere materializar y para ello ha
creado la figura del cuerpo auténomo de la Justicia
Penal Militar, el cuerpo auténomo de la Justicia
Penal Militar en este Proyecto de ley consiste en
la forma como los miembros de la Fuerza Pablica
Militares y Policiales pueden acceder a ejercer la
Jurisdiccion Penal Militar, para ello impone unos
requisitos que primero debe profesionalizarse en su
propia carrera de las armas, pasando de Subteniente,
Teniente y Capitan, solo hasta transcurrido esos doce
afios tienen la opcion de postularse para ejercer la
Jurisdiccion Penal Militar, ¢quién escoge, quién
escoge, quién va a ser funcionario de la Justicia
Penal Militar? La va a escoger la nueva estructura
que se propone la transformacion en la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar,
un organismo totalmente independiente al mando, en
esa Unidad Administrativa Especial se va a evaluar la
carrera de ese Juez, se van a verificar los requisitos,
se va a emitir las calificaciones si ese Juez merece o

no merece seguir ascendiendo en su Carrera Militar,
si ese Juez merece 0 N0 merece seguir ascendiendo
para acceder a otros cargos de mayor relevancia
dentro de la Organizacion de la Justicia Penal
Militar, es decir que el paradigma, que las decisiones
judiciales estan sujetas a un ascenso del Militar,
queda en el momento actual no existe, pero para
tranquilidad de la sociedad queda reglamentado con
esta forma del Cuerpo Auténomo de Justicia Penal
Militar. Es decir que el Cuerpo Auténomo de Justicia
Penal Militar reglamenta el ingreso a la Justicia el
tema de los ascensos, la terminacion e incluso el
régimen disciplinario, cuando se cometan faltas en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional actualmente
este Proyecto de ley remite a que ello sea asumido
disciplinariamente por el Consejo Superior de la
Judicatura, habria que hacer un paréntesis ¢Qué
sucede en estos momentos? Pero no lo va a ser al
interior de la Jurisdiccion Penal Militar.

La otra herramienta que ha creado este Proyecto
de ley para garantizar los principios de autonomia e
independencia, es la reestructuracion y modificacion
de las competencias de los 6rganos jurisdiccionales
que acttan al interior de la Justicia Penal Militar,
el sefior Coronel Suérez, advertia que el Organo
de cierre de la Jurisdiccion Penal Militar es la
Corte Suprema de Justicia, bastante garantia para
revision de los fallos que se produzcan al interior
de la Justicia Penal Militar, en linea descendente
se encuentra el Tribunal Superior Militar y alli para
garantizar el debido proceso y la especialidad de los
temas que se juzgan se esta proyectando crear Salas
de Decision Militares y Salas de Decision Policiales,
lo que garantiza el debido proceso en el sentido de
que solo las personas que estén més adiestradas en el
tema que se esta juzgando serén los que van a asumir
el conocimiento y no puede ser cierto que va a ser
cualquier persona con otro tipo de informacion.

Para ser miembro del Tribunal Superior Militar
le exigen un Grado Militar de Coronel, es decir
mas de veinte afios de servicio y de experiencia,
con bastantes creces se superan los requisitos de un
Magistrado de Alta Corte que son de ocho afios. En
linea descendiente estan los Jueces de Conocimiento,
Jueces de Conocimiento Especializado y Jueces
de Conocimiento. Los Jueces de Conocimiento
Especializado se les requiere que sea Oficial Superior,
es decir que haya avanzado la linea de Subteniente,
Teniente, Capitan y Mayor, quince afios; para ser
Juez de Conocimiento Especializado y un Juez de
Conocimiento que le sigue en descendencia se exige
el requisito de Grado de Capitan.

¢Para qué se quiere hacer esta referencia? Para
que eso en nivel de experiencia garantiza una
imparcialidad en la Administracion de Justicia, el
cuerpo auténomo refuerza la independencia del
mando y garantiza la imparcialidad al interior de
la Jurisdiccion Penal Militar, esta linea progresiva
que se esta fijando en esta carrera de los miembros
de la Justicia Penal Militar no tiene otro prop6sito
que cumplir con los principios de Administracion de
Justicia de Manuel Deco, cuando dice que debe ser
un Juez Natural el que debe juzgar a los miembros
de la Justicia Penal Militar y cual es el Juez Natural?
El que juzga sus propios pares y que no se venga a
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decir entonces que se requiere un Juez distinto para
cada labor de la vida cotidiana, lo que pasa es que
la Defensa del Estado requiere el uso de las armas
y no cualquier persona sabe usar las armas como
los instrumentos internacionales lo han dicho. Eso
para referir el cuerpo autbnomo de la proyeccion de
la experiencia y de los ascensos, pero no se puede
obviar que para ingresar un abogado a la Fuerza
Publica comprendida en Militares y Policiales debe
tener su formacion en una Universidad debidamente
acreditada, como cualquier abogado que ingresa
a la Fiscalia 0 a la Judicatura y para acceder a su
primer cargo dentro de la Justicia Penal Militar se
requiere una especializacion, circunstancia que no
se requiere en la Justicia Ordinaria y para seguir
accediendo a los cargos que le estdn demandando
en mayor ascendencia se requieren otros niveles de
capacitacion, muchas gracias sefior Presidente.

Para concluir entonces, este Proyecto de ley no es
una discusion del Fuero Penal Militar, este Proyecto
de ley es simplemente el desarrollo instrumental de
que la Justicia Penal Militar por fin termine de dar el
paso al Sistema de Tendencia Oral Acusatoria como
se ha dado en América Latina y como se ha dado
en el mismo Estado Colombiano y en desarrollo de
ese instrumento, se estan blindando las garantias de
imparcialidad, independencia y autonomia y una
muestra de ello es la creacion del cuerpo auténomo
de Justicia Penal Militar que los Militares o Policiales
que integran la Justicia Penal Militar quedan al
margen del mando operacional, con ellos se va a
hacer un sistema de ascensos, de promociones, de
manera distinta y apartada al mando, muchas gracias
sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Neil Oswaldo Rodriguez, Fiscal ante el
Tribunal Superior Militar:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a todos los Representantes e invitados y
todos quienes hoy asisten a este diria yo momento
definitivo dentro de la estructura y la evolucion de la
Justicia Penal Militar.

Me hacia unas reflexiones antes de hacerme
participe de la Audiencia en mis veintin afios como
Funcionario de la Justicia Penal Militar y préximo
ya a dejarla por cumplimiento del periodo de ocho
afios que tenemos Fiscales y Magistrados ante el
Tribunal Superior Militar y es que jamas habia visto
yo un embate tan fuerte y tan injusto contra esta
jurisdiccion, creo yo que cuando me siento 0 me
invitan a participar en cualquiera de las Reformas
en Justicia Penal Militar lo primero que yo advierto
es tengan en cuenta que quitar una coma, poner un
punto, cambiar un titulo, cambiar una denominacion
en cualquier catélogo del ordenamiento de Justicia
castrense, va a implicar necesariamente abrir un
debate como el que hoy en dia no me deja mentir
y como el que se esta desarrollando en esta Sala, en
donde precisamente como mis antecesores lo han
manifestado, se trata es de mostrar un Proyecto en
el que la Unica intencién que se tiene es mejorar la
estructura del Procedimiento Penal Militar, mostrar

un Proyecto en el que estamos nosotros simplemente
respondiendo al llamado que hace toda una sociedad
y un conglomerado en general de que la Justicia
Penal Militar sea mas expedita, mas rapida y mas
eficaz en sus fallos. Estamos tratando de organizar
la casa, estamos tratando de organizar un poco mejor
las competencias, estamos tratando de organizar un
poco mejor la figura de la Fiscalia Penal Militar, estas
figuras sin duda no son en nada novedosas dentro de
la estructura del Proyecto, si quienes critican en este
momento laReformaolaimplementaciéndel Sistema,
lo hacen es porque yo estoy absolutamente seguro o
que han obviado de manera voluntaria la mencion
a la Ley 1407 o que lo hacen fraccionadamente o
que ni siquiera lo tienen en cuenta, esto simplemente
es el paso del fortalecimiento de Justicia Penal
Militar, aqui nosotros funcionamos con una Fiscalia
Penal Militar, eso ya esta creado y desde la Ley
522 de 2000, viene funcionando, lo que pasa es que
en punto de organizacion obviamente se trata de
unificar unos criterios de Fiscalia que hagan un poco
congruente el paso al Sistema Acusatorio en donde
exista la figura de un Fiscal General Penal Militar
que oriente unas directrices de investigacion, que
tenga a su cargo un Cuerpo Técnico de Investigacion
auténomo, que no tengamos que pedir prestado de
manera rogativa a veces a la Fiscalia General de la
Nacidn que nos colaboren con Investigadores que si
en el mejor de los casos tienen el tiempo de apoyar
a la Justicia Penal Militar lo hagan, que tengamos
en nuestra organizacion y en nuestra casa toda unas
herramientas y unos elementos que consideramos
absolutamente necesarios para evolucionar, proceder
y ejecutar mejor nuestra tarea.

De manera tal que no quiero yo entrar en el
predmbulo, o en el juego que trata, tal vez tratan
muchos de hacerlo en cualquier debate que se dé
de Justicia Penal Militar y aqui lo reitero y seamos
contundentes con esto, aqui no se estd hablando de
si el fuero existe 0 no existe, o debe existir o no
existir, yo creo que ese debate en profundidad se dio,
o0 lo dimos todos quienes tuvimos la oportunidad de
participar en ese momento histérico también en la
elaboracion y en la promulgacion de la Ley 1407,
alli fue donde quedaron fundamentados y quedaron
creados los sitios necesarios para definir un Fuero
Penal Militar con unas categorias normativas que
deberian quedar absolutamente excluidas porque
su sola comision rompia el nexo funcional con el
servicio que estd encomendado constitucionalmente
a la Fuerza Publica.

De esta manera, digamoslo de una genérica forma,
lo que se ha hecho en la estructura de Justicia Penal
Militar cada dia es limitar mas que aumentar el Fuero
Penal Militar, limitarnos en una abstraccion de lo que
antes teniamos simplemente de una comprobacion
entre lo que era un delito y su relacion con el servicio
a una serie de categorias normativas que ya no hay
necesidad de hacer ese tipo de analisis o ese tipo de
raciocinio porque de hecho ya estan excluidas de
Justicia Penal Militar, aqui quienes vienen a decir que
se han creado categorias para que los Jueces Penales
Militares conozcan o los Fiscales Penales Militares
acusen como nuevas dentro del ordenamiento es
falso, aqui si revisamos las categorias normativas
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por ejemplo los delitos contra poblacién civil ya
vienen incluidos en la Ley 1407, de manera tal
que aqui lo Unico que se hace es tratar de con los
Jueces que se tienen y con el impulso para que el
mejoramiento de la Institucion sea cada vez mayor es
darle el conocimiento de esos delitos que ya vienen
contemplados en la Ley 1407, a personas probas que
puedan de acuerdo a su especialidad poder manejar un
tipo de investigacion, un tipo de juzgamiento en este
tipo de delitos, pero no se crean que eso es categoria
normativa, ni se crea, ni se inventa una Fiscalia
Penal Militar, eso ya viene funcionando, entonces
se buscan estos escenarios para deslegitimarnos y
para deslegitimar una jurisdiccion que merece toda
la consideracion y el respeto, aqui no creamos que
€s que a nosotros no nos cabe el prevaricato por
omisién o por accion, es latente para cualquiera de
nosotros tomar una decision adversa y contraria a la
Ley y a la Constitucion, a nosotros también nos cabe
y nos cabe la carcel y nos caben los procesos penales,
de manera tal que esa, tal vez ese prurito de que en
Justicia Penal Militar se busca la impunidad porque
los funcionarios aqui seguramente arropamos a los
Militares que cometan delitos dentro de ese margen
de impunidad es totalmente falso.

Esta es una jurisdiccion que finalmente como
todas puede tener algun tipo de errores en sus
procedimientos y en su forma natural de ejercerse,
pero que sea una generalidad eso jaméas es cierto.
De manera tal que creo yo que el discurso aqui no se
puede honorables Representantes y en eso si quiero
ser muy incisivo, dejarse desviar para volver a tener
aqui la posibilidad de criticar un Fuero, de criticar una
Reforma, de criticar un querer ser mejor de Justicia
Penal Militar bajo el prurito de que el Fuero Penal
Militar se esta acrecentando, de que las conductas de
graves violaciones estan siendo conocidas por Justicia
Penal Militar, eso no es cierto, aqui lo Unico que se
quiere como les enfatizo nuevamente, es organizar la
casa y si no nos van a dejar organizar la casa con esta
Ley que es simplemente una Ley de transito al Sistema
Acusatorio esos detractores de Justicia Penal Militar
van a conseguir su objetivo, porque sin esa Ley no
podemos funcionar, ustedes no saben los problemas
procedimentales que en este momento tenemos
afrontando el transito de la legislacion anterior con la
nueva, cuando la legislacion anterior esta ya vigente
en su parte sustantiva, pero en su parte procedimental
aun no lo esta, nos pide el principio de favorabilidad,
apliqueme lo bueno de aqui, pero también lo bueno de
all, tenemos ese tipo de vicisitudes, de manera tal que
la situacion de Justicia Penal Militar, pende, pende
para su credibilidad y su desarrollo en una vision mas
moderna, de la aprobacion integra de esta Ley.

Asi que sefiores Representantes, los invito a dar
su voto aprobatorio a esta Ley que simplemente es la
segunda parte de algo que ya esta creado y es la Ley
1407, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Capitan de la Marina Gustavo A. Ortiz:

Buenas, como estan, quiero aclarar no soy Capitan
de la Marina, vengo en representacion de Colombia
Herida invitado por el Capitan de la Marina aqui
presente.

Inicio agradeciendo a las Fuerzas Armadas de
la RepuUblica de Colombia, las gloriosas Fuerzas
Armadas, primero fue Ejército, luego Republica y
gracias fue una de las més exitosas campafias contra
una guerra civil terrorista en el mundo que redujo
desde 2002 al 2010, la tasa de homicidios de setenta
y algo a treinta y cinco, nunca he visto algo en el
planeta, si alguien lo puede mencionar aca por favor
lo haga. Vamos a hablar del tema del Fuero Penal
Militar, aqui hay personas que han mencionado
que es inconstitucional, hay tantos articulos en la
Constitucion Colombiana, por favor diga por nombre
tal articulo, no con incisos, incisos hay muchos en
esta Constitucion, entonces no existe.

Segundo, me parece que le resta argumentos
aquellos que llaman a las Fuerzas Armadas, ladronas,
para decir que no se debe hacer, eso carece de
objetividad entonces no deberian ser aceptados esos
argumentos, los invalida, uno tiene que ser objetivo,
correcto y respetuoso en todos los argumentos,
estamos hablando del bien de la Republica, es muy
dificil para un soldado en comin y a cumplir su
funcion cargando un libro penal colombiano, eso
no se hace es otro mundo, ellos van a decir si a lo
que le digan que hacer, cuando un Capitan para
desviar unos disparos de un enemigo le dice vaya a
ese monte, sabiendo que se puede morir, él tiene que
hacerlo, él no piensa.

El Fuero, hablemos del Fuero, el Fuero es algo
antiguo, si mira Wikipedia eso viene de Espafia,
cuando hubo la reconquista, en esa reconquista
hubo poblaciones que todavia tenian Ley Arabe, o
Medieval y se respetd ese ambito legal, ¢por qué
es importante un Fuero Militar? Porque el Fuero
Militar separa las Fuerzas Armadas de los politicos,
nadie puede hacer més dafio en el mundo que
unos politicos que politizan unas Fuerzas Armadas
como sucedié en Venezuela, en Venezuela habia un
golpista que no habia sido condenado y lo indultaron
¢para qué? Para meter el insurgente en la politica,
mire el desastre, miramos otro desastre en la historia
que incumbe el Fuero Militar y fue el asunto Drives
en Francia, entonces es importante que los Militares
tengan su dmbito, porque es diferente.

Otro problema que tenemos, que los Militares,
sean juzgados por la Justicia Penal Ordinaria, es
que ellos no tienen competencia, aqui hay Abogados
Penales, para lo Comercial, de todo en el mundo,
pero cual de estos esta especializado en el tema
Militar? Ni uno. Segundo, hay que aceptar que
la Justicia Ordinaria es politica de acuerdo a las
tendencias de la politica de turno y afecta el grado
con que se juzga un Militar, un Militar juzga actlia de
manera objetiva, sin pensar, debemos de fortalecer
eso, entonces tenemos dos problemas en Colombia
enormes para el cumplimiento de la Justicia, no hay
un Fuero responsable Militar, porque por algun error
se quito.

Segundo, no hay un status antiterrorista, porque
no tengamos un status antiterrorista y fortalecemos
las Fuerzas Armadas, si lo penal es tan chévere y
tan inteligente y realmente lo respetamos porque
yo si, yo si lo respeto entonces que sea la Justicia
Penal Ordinaria que este encargada de este status
antiterrorista, tal como lo hay en Francia, porque
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siempre citan los paises internacionales, en Francia
hay un Magistrado dedicado especificamente al
antiterrorismo y alld una persona por incentivar
el terrorismo puede ser condenado por dos afios,
hagamos lo mismo fortalecemos las Fuerzas
Militares y los sacamos de esta guerra del terrorismo
que sea la Justicia que lo haga y también que se le
respete su &mbito Militar, esto es para bien de todos,
las Fuerzas Militares son personas de pueblo, de
bien, son personas honestas, no son brutos que son
engafiados facilmente, porque no hablemos en ese
sentido de cuando la Justicia Ordinaria condena al
General Uscategui y hay un falso testigo y no se revisa
el proceso, no hay garantias en la Justicia Penal,
por la parte politica y por la parte de competencia,
no podemos tenerla hay que fortalecer esta guerra
contra el crimen y realmente confiar en nuestras
Fuerzas Armadas y confiar en la capacidad de un ser
humano, es increible que uno de estos sefiores que
diga ah estos Militares son sesgados, pero a la vez
ruegan que no le quiten sus escoltas que son unos
policias normales, es como medio ridiculo.

Muchas gracias yo ya terminé con este argumento,
muchas gracias Fuerzas Armadas de Colombia
realmente yo los veo todos los dias en Colombia
Herida, sin piernas, destruidos en un pais que
realmente no los consideran en esta guerra donde el
terrorista tiene mas garantias que uno que cumple
con la Ley, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Harold Alberto Acosta, de la Corporacion
Libertad, Verdad, Restauracion Nacional:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefiores Representantes por oirnos, felicito
especialmente a la Bancada del Centro Democratico
que es la Unica que estd completa, al Senador del
Polo por escucharme.

Presidente:

Acé no esta completa la Bancada del Centro
Democratico.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Harold Alberto Acosta, de la Corporacion
Libertad, Verdad, Restauracion Nacional:

Ah, si falta la doctora Cabal. Esta es la tercera vez
que asisto a una Audiencia Publica para defender el
Fuero Militar y voy a seguir haciéndolo, si es para
defender a los Soldados y Militares que entregan la
vida por nosotros y es que cada vez que avanza un
Proyecto de esto el Fuero Militar desaparece, porque
esto no es un Proyecto que amplia el Fuero Militar
como dijeron algunos de mis antecesores, sino que
lo debilita, el Fuero Militar no es un privilegio, es
un derecho que reciben los colombianos que asumen
el riesgo por su vida, familia, para defender a sus
compatriotas, como le queda de mal a la sociedad
y el Estado colombiano debilitar el escudo que lo
protege, si entramos al Proyecto en si se puede ver
que en lugar de limitar los delitos hacia el sujeto,
es decir al colombiano que porta el uniforme lo
quiere uno orientar hacia las funciones que asumen,
esta muy claro en la Constitucion antes de su Gltima
reforma, que todos los delitos relacionados con el
servicio hacen parte de la Justicia Penal Militar, pero
aqui quieren cercenar ese derecho constitucional que

le habia otorgado la Constituyente de 1991 y cada
vez lo quieren debilitar, ningun delito puede salir
por fuera de la Justicia Penal Militar, quien porte el
uniforme debe tener esa proteccion, el escudo que le
otorga el Estado por arriesgar su vida, si no Como
voy a mandar a combatir al enemigo si les quito el
Escudo? Eso seria un suicidio.

Hay que diferenciar dos cosas: cuando se comete
un delito en relacion al servicio no quiere decir
gue se comete recibiendo una orden por prestar ese
servicio, sino la circunstancia y es claro que sea un
homicidio, sea una violacion, si se cometié durante
la prestacion del servicio debe quedar en la Justicia
Penal Militar, el articulo 8°, de este Proyecto de ley
debe contener todos los delitos sin excepcion, o lo
que estamos viviendo realmente es el debilitamiento
y el desmembramiento de las Fuerzas Militares por
via juridica politica, porque como el enemigo no
pudo derrotar militarmente al Ejército Nacional, lo
hacen via Legislativa, si ustedes permiten eso sefiores
Representantes, quienes deberian pagar por los
supuestos delitos de los Militares deberian empezar
por ustedes mismos, o por el Senado de la Republica
aqui nombro a los Generales, o por el Presidente
y el Ministro de Defensa que estan por encima de
ese estamento Militar, porque si asi concebimos la
situacion no son los Soldados y Militares que porten
un uniforme los culpables, sino quien toma las
decisiones politicas y quienes estan por encima de
esa estructura del poder.

Lesdeciaque lo que estamos viendo es unainjusticia,
que apelan al Proceso de Paz para otorgarle sin nimero
de privilegios, indultos y amnistias a los terroristas de
las Farc, pero se rasgan las vestiduras cuando queremos
proteger a los Militares, hay es una guerra simétrica
desde los Tribunales y desde el mismo Congreso de
la Republica, Cdmo me pueden decir ustedes que la
Justicia Ordinaria es méas idonea para juzgar Militares,
cuando es la més perversa y la més parcializada que
puede existir y lo podemos ver en ejemplos, el mas
emblematico el de mi Coronel Alfonso Plazas Vega, o
el caso de Mapiripan no vemos a un grupo de abogados
haciéndose multimillonarios comprando victimas,
comprando testigos, montando pruebas para condenar a
los Militares? Porque no es por los Derechos Humanos,
no sefiores, sirven es a una causa, la causa de debilitar
a nuestras Fuerzas Militares, porque por via Militar no
han podido derrotarlas.

Sefiores Representantes, este es un Proyecto
de ley importante para el Fuero Militar, pero aun
mas importante es rescatarlo, porque tal como esta
redactado, lo que estd haciendo es aceptando un
debilitamiento que se dio en el Proyecto de Acto
Legislativo anterior, hay que volver a retomar el
Fuero Militar para proteger a nuestros Soldados,
porque la Paz no se logra en La Habana, cediendo
la legitimidad y las instituciones a quienes han
desangrado el pueblo colombiano, la Paz se construye
con base a la Ley y la garantia del cumplimiento de
la Ley, el derecho y la sociedad son nuestras Fuerzas
Militares, abandonarlas es entregar la Patria al
enemigo y eso los soldados que dan su vida y familia
y juventud por nosotros no se lo merecen, muchas
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Julian Orduz Peralta, Capitan de Navio,
Fiscal ante Juzgados de Inspeccion de la Armada:

Gracias sefior Presidente, honorables Congresistas
miembros de la Comision Primera Constitucional de
la Camara, honorables Congresistas y distinguidos
ciudadanos asistentes a la presente Audiencia
Pdblica, Audiencia que es expresion del ejercicio
participativo y democratico propio de un Estado
Social y Democréatico de Derecho como el imperante
en Colombia, un cordial y respetuoso saludo para
todos ustedes.

Después de haber oido a todos los que me han
precedido en la palabra, bien quisiera yo referirme
a esa confusion conceptual que en la dialéctica
argumentativa de la que se ha hecho gala en esta
Audiencia permea aun el ambiente y sobre la cual
tuve la oportunidad de Ilamar la atencién en la
Audiencia Publica convocada por el distinguido
Congresista Alirio Uribe Mufoz, el 8 de agosto del
presente afio, confusion conceptual que gravita sobre
la equivocada y herrada aprehension del contenido
que implican unas voces propias del Derecho Penal
y Constitucional como es Fuero Penal Militar,
Jurisdiccion Penal Militar, Justicia Penal Militar y
Competencia, igual también me gustaria recordar
que lo que garantiza y tutela la Carta Magna de
nuestro amado pais es la Presuncion de Inocencia,
no la Presuncién de Responsabilidad y Culpabilidad.

Y de igual manera me gustaria referirme, como
igual tuve la oportunidad de hacerlo con anterioridad
de esa brillante intervencion del asesor de la
honorable Congresista Lozano, cuando nos pone aqui
de presente su conocimiento en materia de Teorias
propias del Derecho Penal, que hemos conocido
todos aquellos que hemos tenido la oportunidad de
hacer una Especializacion en Derecho Penal en los
Claustros Universitarios y en especial, porque me
hubiera gustado que se hubiera referido ya que trajo
a colacién doctrinantes en la materia, me hubiera
gustado que hubiera mencionado a Llechety a lo que
toca con los excesos, doctor bienvenido, lo estaba
echando de menos.

Retomo la idea, me hubiera gustado que se hubiera
referido a esa doctrina que también me imagino que
ha leido con exhaustivo detenimiento y es Llechet,
cuando se refiere a los aspectos cuantitativos y al
aspecto cualitativo en materia de competencia y
determina cual de ellos es que el que influye en la
competencia de la Justicia Penal Militar y ya quisiera
yo profundizar en eso, pero la verdad distinguida
Audiencia, distinguidos honorables Congresistas, en
respeto a la verdad me ha correspondido referirme a
otro tema y tiene que ver con una figura que igualmente
alos detractores de este Proyecto de ley han pregonado
alos cuatro vientos el Sistema de Justicia Penal Militar
ha desprotegido en su normatividad y no es otro tema
que lo que concierne a las victimas, a los derechos que
le asisten en el Proceso Penal y a como se garantiza
de manera material, no solamente formal ese ejercicio
en el Proceso Penal Militar y es que han echado de
menos en el articulado y asi lo expresaron de manera
publica en este espacio del Parlamento Colombiano
hace unas semanas que no existia en ese articulado esa
figura y que se estaba desprotegiendo por completo,

articulado que entre otras quiero ser enfatico en lo
que han dicho mis colegas, lo que realmente busca
es dinamizar, instrumentalizar un esquema procesal,
un sistema procesal de claro tinte acusatorio como
han dicho las Altas Cortes de nuestro pais, que fue
introducido a la jurisdiccion especializada por una Ley
de la Republica que como bien dijo el sefior Coronel
Suérez, se haya vigente y fue sometida a escrutinio
constitucional y en la cual por demas se pretende
robustecer la independencia y la autonomia de la
Administracién de Justicia Penal Militar respecto del
mando institucional, por eso yo cordialmente los invito
a todos a leer con detenimiento el articulado y veran
ustedes cual es la verdadera finalidad, la teleologia de
este Proyecto de ley.

Pero bueno retomando el tema que me compete,
quiero aclararles a ustedes que la Administracion
de Justicia Penal Militar y el Ministerio de Defensa
Nacional son plenamente conscientes de la
importancia de las victimas y su participacion en el
Proceso Penal Militar, toda vez que se es consciente
que precisamente el derecho de las victimas a
participar en estos cesionarios de debate probatorio
propio del Derecho Penal, se haya intimamente
ligado respecto a la dignidad humana y se haya asi
intimamente ligado al deber que tienen todas las
autoridades de la Republica de asegurar la vigencia
de un orden justo, ello claro esta con la claridad de
que los derechos de las victimas como lo es igual
respecto de los derechos de todos los coasociados
no son absolutos y no se puede con el argumento de
protegerlos invocarla o arrasar mas bien la seguridad
juridica y los derechos incluso del procesado,
que también son de clara raigambre y estirpe
constitucional. No por ello es en vano que un Estado
Democratico de Derecho como el nuestro y por todos
es conocido, es permitido que algunos de los derechos
de los coasociados sufran alguna limitacién, cuando
entran en contraposicion con algun otro derecho de
igual raigambre constitucional, pero al cual se le
debe dar una mayor preponderancia, esa claridad
quiero hacerla.

Y quiero recalcar que el Ministerio de Defensa
Nacional tanto en la Ley 1407 de 2010, como en el
actual Proyecto de ley que cursa en el Parlamento
Colombiano ha sido muy consciente de que a la
victima le compete que le, la incolumidad, el respeto
y la garantia de ejercicio de sus derechos a la verdad,
ala justicia, a la reparacion y a la no repeticion y por
eso quiero llamar la atencion de ustedes con el fin
de infirmar esas injustas aseveraciones que se han
hecho en contra del Proyecto de ley y del Cédigo
Penal Militar de 2010, en el sentido de que las
normas alli incluidas garantizan en su total extension
esos derechos de las victimas, de esta manera me voy
a permitir traer a colacion en materia de la Ley 1407
de 2010, Codigo Penal Militar de dicho afio reitero
que el articulo 194 del mismo, regula lo relativo a los
derechos de las victimas, el articulo 264 le da a las
victimas el derecho a interponer la peticién decomiso
de los bienes del procesado, el articulo 294 por su
parte, define de conformidad con los lineamientos de
la honorable Corte Constitucional y de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, Qué se debe entender por
victima, el articulo 296 regula todas las medidas de



Pagina 20

Martes, 17 de febrero de 2015

GAceTA DEL CONGRESO 39

atencién y proteccion a las victimas, el 297 impone a
los funcionarios de Justicia Penal Militar laobligacion
de comunicar a las victimas qué derechos le protege
la Constitucion Nacional y el Ordenamiento Juridico
Colombiano y no solo comunicarlos, sino adoptar las
medidas para garantizarlos en toda su extension, el
articulo 299 garantiza la intervencion de las victimas
en el Proceso Penal, el 314 restringe la publicidad
de una serie de Audiencias cuando la victima es
un menor de edad, el 454 atinente a las finalidades
para la expresion de la libertad, precisamente una
de las finalidades que contempla para imponer la
restriccion a la libertad del procesado es la proteccion
de las victimas, el 483 hace la determinacién de
la calidad de victima, por su parte en el Proyecto
de ley que se debate actualmente el articulo 111
hace relacion a la reparacion de las victimas y la
posibilidad de acudir a instancias judiciales cuando
en los preacuerdos no satisfaga sus derechos a la
reparacion lo que alli se pacta, el articulo 115 del
Proyecto que regula lo relativo a las causales de
principio de oportunidad exige para la aplicacion de
este principio de oportunidad la reparacion integral
de las victimas, el 116 obliga a consultar a la victima
sobre el par de reparacién previo 0 como requisito o
pre requisito para la suspension del procedimiento a
pruebay el articulo 119 también relativo al principio
de oportunidad dice que la aplicacién del principio
de oportunidad deberd consultar plenamente los
intereses de las victimas.

En este sentido honorables Congresistas quiero
y he querido y espero que lo haya logrado, poner
de presente a ustedes la falta de acierto de esas
aseveraciones a las que he hecho previa alusion
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Marco Aurelio Bolivar, Teniente Coronel
Fiscal 142 ante el Juzgado de Inspeccién General:

Un agradecimiento especial a los sefiores de la
Comision Primera de la Cémara por permitirnos
acceder a esta Audiencia Publica de desglosar algunos
aspectos fundamentales en este Proyecto de ley.

Pues bien, la Policia Nacional y muchos
organismos del orden estatal y particular han venido
manejando un mecanismo que hasido natural y propio
para mejorar no solamente los procedimientos sino
también los productos que se ofrecen, asi entonces
se echa mano a lo que hemos llamado las lecciones
aprendidas, las lecciones aprendidas parten entonces
de la dinamica rutinaria que tenemos cada uno de
los dias y a partir de alli surgen recomendaciones
tanto positivas como negativas para poder mejorar
ese producto, esos procedimientos, en punto pues
del Sistema Penal Acusatorio hemos observado
que es necesario una mayor coordinacion entre los
Organismos de Policia Judicial y los Fiscales, una
capacitacion permanente de todos y cada uno de los
hombres que componen este grupo y sobre todo en
aspectos de criminalistica y un incremento del talento
humano y medios para ejercer una eficiente tarea,
pero también se han visualizado otras cosas respecto
a este Sistema y es basicamente que definitivamente
comparado con el anterior, es un proceso garantista
y técnico, se respeta alli y se garantiza los Derechos

Humanos a todos los intervinientes, esto es a los
procesados y a las mismas victimas.

Esto también tiene un asidero constitucional si
retomamos por ejemplo la Sentencia C-591 de 2005,
donde basicamente se establece que este Sistema
Acusatorio pues trae una verdad material y una
consecucion de la Justicia pero dentro de un respeto
a la dignidad humana, a los derechos fundamentales,
a la proteccion y a la reparacion integral de las
victimas. Pues bien, realmente ese fue el sentir
de sacar adelante la Ley 1407 de 2010, es decir el
Codigo Penal Militar actualmente vigente, alli se
tratd de condensar todas estas garantias en pro, no
solamente de los procesados sino de las victimas y
con el &nimo de volcar nuestro Procedimiento Penal
en un Sistema Acusatorio.

Ahora, con la presentacion de este Proyecto de ley
entonces no se busca pues implementar el Sistema
acusatorio porque repito ya estd implementado
con la Ley 1407, pero tampoco se busca ampliar el
Fuero Militar no, lo que respecta al Fuero Militar ya
ha sido basicamente decantado por Sentencias de
constitucionalidad como la C-878 de 2000, la C-358
del 97, donde nos hablan de criterios subjetivos, de
criterios objetivos, como también de la Sentencia
C-676 de 2000, donde especifica claramente que los
Militares y Policias necesitan de una jurisdiccion
especializada dado que su labor como servidores
publicos dista de las deméas labores que realizan
los miembros del Estado. Pero observen que esta
jurisdiccion especializada también inclusive ha sido
reconocida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, me permito en unade sus Sentencias leerlas
donde indica. “La Corte advierte que la Jurisdiccion
Militar ha sido establecida por diversas legislaciones
con el fin de mantener el orden y la disciplina dentro
de las Fuerzas Armadas, inclusive esta Jurisdiccion
funcional reserva su aplicacion a los Militares que
hayan incurrido en delito o falta dentro del ejercicio
de sus funciones y bajo ciertas circunstancias”.
Es decir el punto del Fuero Penal Militar ya es
ampliamente discutido claro no solamente por la
Constitucion Politica de Colombia a través de los
articulos 116, 221 y 250, sino que ha sido bastante
analizado tanto por la Corte Constitucional como por
lamisma Corte Interamericanade Derechos Humanos
que como acabo de leer, acepto esta Jurisdiccion
Especializada. Entonces el Proyecto de ley no busca
pues ampliar un Fuero Militar, no busca basarse en
el Acto Legislativo para poder dinamizarlo, Acto
Legislativo que entre otras cosas quiero recordar no
fue declarado inexequible por otra cosa diferente
que por vicios de forma, no por vicios de fondo, ni
mucho menos pretende este Proyecto de ley limitar
la competencia de la Justicia Penal Ordinaria a siete
delitos, no es realmente el querer de este Proyecto de
ley que aqui estamos hablando.

Si somos puntuales observamos que con este
Proyecto de ley lo que simplemente se pretende es
desarrollar el articulo 274 de la Ley 1407 de 2010,
lo mismo que el 363 de esa codificacion, observen
ustedes que el articulo 274 de la 1407, ordena
desarrollar la composicién y funcionamiento de
la Fiscalia Penal Militar a través de una Ley, ¢cudl
Ley? Precisamente la del Proyecto que estamos aca
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en punto de esta discusion y el 363 ordena que la
organizacioén del Cuerpo Técnico Investigativo de la
Justicia Penal Militar se determinara por medio de
una Ley, indicando también alli que los miembros
de ese cuerpo seran preferiblemente civiles, entonces
repito, la intencién no es otra diferente a desarrollar
esos dos Articulos bajo derroteros claros que trae
no solamente la Ley 1407, sino esas normas que
ya hemos referido raigambre constitucional, claro
se tocan otros temas como la creacion del cuerpo
autonomo, ademas la aclaracion funcional de
competencia del Juez.

Realmente y en su entorno y en su contexto
lo que busca este Proyecto de ley es fortalecer
nuestro sistema de juzgamiento hacia lo que ya ha
establecido el mundo globalizado, generar unas
mayores garantias, construir un procedimiento en
el que los roles de los participantes sean coherentes
con sus expectativas, pero sobre todo hacer gala de
principios fundamentales en un proceso como es el
principio de publicidad, el principio de celeridad, de
igualdad de las partes, de presuncién de inocencia,
de oralidad y concentracién. La invitacion entonces
es a que no partamos de argumentaciones negativas
y sesgadas para indicar o indilgar a la Justicia
Penal Militar como sinénimo de impunidad,
permitirle entonces a esta Jurisdiccion Especializada
dinamizarse y cumplir su labor de administrar
justicia para cumplir con los preceptos entre otros
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
¢cudles preceptos? Tener Tribunales competentes,
independientes e imparciales, establecidos con
anterioridad y dentro de un marco de un proceso
legal donde obviamente interviene la Procuraduria
General de la Nacion y las victimas, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, hemos tenido diecisiete
intervenciones, hemos agotado el primer punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria sigamos con el
siguiente punto.

Secretaria, doctora Dora Sonia Cortes Castillo:

Si sefior Presidente, segundo lo que propongan
los honorables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias sefior Presidente, quiero hacer una corta
intervencidn paragenerar unaproposicion que incluso
pueda ser discutida en la Plenaria de la Comision,
pero antes me encantaria primero agradecerle a usted
por este espacio Presidente, por haber promovido
también esta Audiencia en coordinacion con nosotros
los ponentes de este Proyecto de ley, para dejar claro
que este no es un espacio para afectar la integridad
de la Fuerza Publica, hay que entender que estas
Audiencias al contrario lo que buscan es promover la
dialéctica, promover la discusion, el debate para que
estos tipos de proyectos de ley no se den a espaldas de
la opini6n publica, a espaldas de las instituciones, a
espaldas de los ciudadanos, o en este caso a espaldas
de los miembros de la Fuerza PuUblica nuestros
Policias y Soldados que todos los dias exponen su
vida por servirle al pais, pero también por proteger
a los ciudadanos de Colombia, entonces valoremos
este espacio, Presidente creo que usted lo ha hecho

muy bien, ha dado todas las garantias necesarias,
creo que todos hemos sido respetuosos y qué mejor
que sea asi y la verdadera Audiencia Publica es esta,
otro tipo de escenarios pues fueron foros, 0 mesas
de trabajo pero lo que vale para efectos de los anales
del Proyecto de ley sera esta discusion que estamos
dando el dia de hoy y en la que se de en el seno de
la Comision. Agradecer entonces la presencia de los
sefiores Magistrados, de la sefiora Directora de la
Justicia Penal Militar, de los miembros de cada una
de las instituciones, agremiaciones y especialmente
a los Congresistas que nos acompafian el dia de hoy.

A mi me parece que hay dos cosas que quedan
claras en la discusion dada y es qué es el Proyecto
de ley presentado y qué no es el Proyecto de ley
presentado, ¢qué es el Proyecto? Pues es un Proyecto
para restructurar la Justicia Penal Militar, ¢qué
busca este Proyecto? Garantizar una autonomia,
la independencia y la imparcialidad precisamente
de la Justicia Especializada, de la Justicia Penal
Militar, también busca implementar el Sistema Penal
Acusatorio y llevarnos al Juicio Oral y que ademas
este Proyecto surge por un mandato legal, eso puede
ir aclarando una inquietud que se ha planteado
en algin escrito que lei porque son muchos los
documentos que hemos intentado recaudar desde
las muy acertadas inquietudes presentadas por la
Comisién Colombiana de Juristas, como conceptos
de la Defensoria del Pueblo, yo personalmente le
pedi también un concepto a la Fiscalia General de la
Nacion, incluso otros documentos que no nos los han
allegado aca pero estan ahi a la opinion pablica, como
un documento de Human Rights, las respuestas del
Ministerio de Defensa también a estos documentos y
la presencia de otros actores, yo valoro mucho hoy la
presencia de la OEA, de la ONU y hasta de que me
Ilam0 la atencion hasta de, bueno de la Embajada de
Suecia, 0 sea creo que mucho interés en el Proyecto y
eso esta bien, pero aclarando una de esas inquietudes
era si el procedimiento era de una Ley Ordinaria o de
una Ley Estatutaria por ser el mandato legal pues esta
bien que sea en una Ley Ordinaria y es cumpliendo
lo que ha dispuesto en uno de sus articulos la Ley
1407 de 2010, el Codigo Penal Militar.

Busca hacer mas eficiente la Justicia Penal
Militar este Proyecto de ley, por eso crea la Unidad
Administrativa Especial de Justicia Penal Militar,
con una Unidad Auténoma para garantizar eficiencia
en la Administracion de Justicia Especializada, crea
la Escuela de Justicia Penal Militar para garantizar
la formacion de quienes administran justicia tan
especializada como es esta, pero también busca ser
mas eficiente la investigacion y llamo la atencion
de esto, por eso le da una estructura a la Fiscalia
General Penal Militar que se requiere robustecerla,
crea por ejemplo la estructura del Cuerpo Técnico
de Investigacion, que es lo minimo que se requiere
para garantizar eficiencia en estas investigaciones y
me parece a mi que también es garantista Presidente,
por eso busca promover el Sistema Penal Acusatorio,
yO no soy experto en Penal, pero desde mis clases
de derecho siempre nos habian dicho y cuando
era el modelo anterior, el modelo inquisitivo,
siempre decian que cuando Colombia llegara al
Sistema Penal Acusatorio y al Juicio Oral seria mas
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garantista, para todas las partes del proceso, no solo
para los investigados o indiciados, sino también para
las victimas, entre otras cosas porque estos procesos
son publicos, lo cual no ocurre con el Sistema
Inquisitivo, que deberia acabarse en Colombia y
que lamentablemente los Congresistas son de esas
Gltimas personas que por ese Fuero que tenemos
en Corte Suprema, estamos sometidos al Juicio
Inquisitivo y no a un Juicio Penal Acusatorio, 0 un
Juicio Oral.

¢Y qué no es este Proyecto de ley? De ninguna
manera este Proyecto de ley busca garantizar
impunidad, no me parece a mi porque seria un contra
sentido que el Juicio Penal Oral, o el Sistema Penal
Acusatorio garantizara impunidad que es lo de fondo
de este Proyecto de ley, es la estructura fundamental
de este Proyecto de ley, porque si fuera asi entonces
estariamos hablando que todo el Sistema Penal
en Colombia busca la impunidad que creo yo que
€s0 Nno es asi y me parece que por lo menos en los
documentos que he leido, nadie ha manifestado que
el Sistema Penal Acusatorio que hoy en dia rige en
Colombia busque la impunidad.

Tampoco este Proyecto busca afectar el Proceso de
Paz y en eso quiero ser muy puntual, especialmente
en una situacion particular mia, yo soy victima de la
violencia y soy victima de la violencia de las Farc,
pero estoy absolutamente comprometido con el
Proceso de Paz, si yo notara siquiera una inquietud
en este Proyecto de ley que fuera en contra via del
Proceso de Paz no lo acompafiaria, porque yo estoy
seguro que la situacion de este pais cambiaria mucho
si lograramos la Paz y qué mejor que hubiera Paz
incluso para las Fuerzas Militares, es que ellos son los
que estan exponiendo todos los dias a perder su vida, lo
mas valioso que tiene un ser humano, a mi me parece
que este Proyecto de ninguna manera busca afectar el
Proceso de Paz, ni siquiera entiendo porque lo traen a
colacidn, entre otras cosas porque el Presidente nos lo
ha dicho todos los dias en esa pedagogia que estamos
empezando a implementar, pues que en el Proceso
de Paz no se esta hablando nada que quiera afectar
a la Fuerza Publica, entonces porque se traerian aca
acciones legislativas o Proyectos de Ley que busquen
afectar el Proceso de Paz.

Este no es un Proyecto que regule el juzgamiento
de los miembros de la Fuerza Publica respecto al
Derecho Internacional Humanitario, ¢por qué este
no es? Pues muy sencillo porque hay otro Proyecto
que trata ese tema, esta radicado aqui mismo en la
Camara de Representantes fue radicado, creo que
va a llegar a la Comision Primera de Camara, es el
Proyecto 129 de 2014, es necesario que empecemos
a estudiar ese Proyecto, porque ahi si en ese Proyecto
se esta tratando los temas buscar, regular. Bueno
perfecto Presidente.

También este no es un Proyecto para ampliar
el Fuero Penal Militar, Presidente ya voy a agotar
la intervencion, ¢por qué no? Porque también hay
otro proyecto de ley, perdén un Proyecto de Acto
Legislativo el Proyecto nimero 22 de 2014, que esta
en Senado, posiblemente en la Comisién Primera de
Senado que hay que empezar a estudiar que busca
reformar el articulo 221 de la Constitucion Politica
y ese articulo 221 es el que habla del Fuero Penal

Militar. Entonces este Proyecto de ley no tiene que ver
con la ampliacion del Fuero Pernal Militar, entonces
qué es lo que ha pasado con este proyecto de ley?
Este Proyecto de ley si ha suscitado controversia,
pero esa controversia esta basada fundamentalmente
en dos articulos, en el articulo 8° y en el articulo
98 y ya quienes nos han antecedido en la palabra
entre otros la Defensoria del Pueblo y la Comision
Colombiana de Juristas han hecho referencia a estos
dos articulos, como este proyecto de ley tiene tantas
bondades yo quisiera concluir con esto y ya lo he
socializado con el Ministerio de Defensa, ya lo he
socializado con la Directora de la Justicia Penal
Militar, vamos a presentar una proposicion en la
ponencia para retirar esos dos articulos del Proyecto
de ley, pero no le hagamos dafio a la Fuerza Publica,
no le hagamos dafio més que a la Fuerza Publica al
Sistema Penal Judicial Militar que existe hoy en dia
en Colombia, porque dejarlos sin esta herramienta es
si garantizar impunidad, practicamente lo que yo he
visto que en muchos casos no se sabe qué hacer si
tomar decisiones 0 no porque no tienen los medios
procedimentales, no tienen las estructuras mas bien
que garanticen que esos procesos puedan seguir
avante y lleguen a un feliz término con condenas o
con absoluciones, no necesariamente todo el mundo
tiene que ser culpable, al contrario hay que garantizar
el, legitima presuncidn de inocencia en este pais que
también es un principio constitucional.

Presidente y para finalizar, creo que no hay que
dejar al margen el comentario hecho por el doctor
Mérquez, en un tema y es en lo que tiene que ver
con un articulo sobre los acuerdos de reduccidn
punitiva que es mas 0 menos traer lo que existe en
el Sistema Penal Acusatorio Ordinario, Principio de
Oportunidad es lo que he entendido y me parece a
mi que si hay que buscar estudiar el fondo del asunto
porque si en el Sistema Penal Acusatorio Ordinario
lo que he visto es que eso ha promovido los testigos
falsos y esos testigos falsos estan haciendo mucho
dafio, primero iniciaron como con unas estructuras
altas del poder y especialmente asociadas a la politica,
pero ya uno ve en las noticias que los testigos falsos
estan haciendo carrera casi en todo el Sistema Penal
Colombiano, por cualquier delito y cualquier cosa,
creo que eso habria que revisarlo, le pediria también
a las organizaciones que estan haciendo presencia
aca y especialmente a la Defensoria del Pueblo
que nos ayuden a estudiar este Articulo para ver si
podemos proteger que ese principio que lo quieren
implementar que también seguramente es para hacer
mas eficiente el procedimiento y el juicio, pues que
no vaya a terminar siendo un asunto que vaya en
contravia de la verdad, especialmente de la verdad
verdadera que se busca al final en cada uno de estos
procesos penales, muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente muchas gracias, para informacion
de todos los asistentes este es mi primer periodo
en la Camara de Representantes en el Congreso y
me informa el Presidente que no es usual que los
Parlamentarios hagamos intervenciones luego de
estas Audiencias, yo le agradezco al Presidente que
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me alcahueteo la primiparada simplemente para
hacer unas observaciones.

Lo primero que quiero decir es felicitar y agradecer
atodos los asistentes, me parece que este fue un debate
con altura, con argumentos que aqui hubo un gran
contenido juridico y algunos digamos argumentos
que podian calificarse con un contenido mas politico,
pero en términos generales fue una discusién muy
enriquecedora que permite tener un panorama muy
completo del tema, yo diria que salvo una intervencion
que tuvo un comentario ofensivo que no vale la pena
resaltar, pues yo creo que todo estuvo muy bien y en
el marco pedagdgico, académico y de la discusion
y hacer unas observaciones, se habla del miedo o la
posible impunidad que pueda generar un proceso de
estos y se mencionaba en algin momento también
sobre digamos incluso pues con el comentario al
que hacemos referencia que pues no tiene una
imparcialidad, una objetividad un Militar o un Policia
para juzgar a un semejante y que por eso debe estar
en la Justicia Ordinaria, pero yo tengo que recordar
que es la Justicia Ordinaria el indice de impunidad
también es de 97%, es decir que no estamos hablando
de un problema de falta de objetividad, sino un
problema estructural de la Justicia y lo que hay que
hacer es buscar soluciones que fortalezcan la Justicia,
la Justicia Penal Militar y la Justicia Ordinaria con
mecanismos técnicos, tecnoldgicos, humanos, de
capacitacion que permitan hacer mas eficiente la
Administracion de Justicia, sin necesidad de tener un
sesgo a decir que porque es la Justicia Penal o porque
es la Justicia Ordinaria pues tenga un interés distinto
al de la Administracion de la Justicia.

Hoy en dia lo que uno ve en términos generales en
el conflicto que estamos viviendo hoy en Colombia
0 en la guerra, es lo que los Militares y las Fuerzas
Ilaman una guerra irregular que ademas contempla
la combinacion de las fuerzas de lucha y esto
incluye también la guerra en los estrados judiciales
y hay que proteger a las Fuerzas Militares de eso.
Y hacian referencia a unos casos muy puntuales de
falsos testigos, de falsas victimas que luego salen
uniformadas en fotos muchos afios después etc.
Pues que demuestran que también hay que tener una
ponderacion y es aqui donde yo creo que debe estar
el punto de esta discusion y es buscar el equilibrio
de no pretender eliminar ni estigmatizar la Justicia
Penal Militar pero tampoco llevar al otro extremo de
que todo deba ser tenido en cuenta por la Justicia
Ordinaria sino que debe haber un equilibrio que
permita que los Militares puedan accionar dentro
de la Constitucion y la Ley, pero que les otorgue
garantias y seguridad juridica necesaria y también a
la ciudadania a nosotros los ciudadanos que si algin
miembro de la Fuerza Publica comete una actividad
ilegal en contra de su actividad, pues sea juzgado de
acuerdo a las normas nacionales, internacionales es
decir que aqui no estamos hablando de impunidad
sino de un tema de equilibrio.

A mi me gustaria que con esa misma vehemencia
que se exige justicia con toda la razén en los procesos
que tienen involucrados a Militares y Policias, se
exija de quienes hoy estan al margen de la Ley y que
también han cometido delitos de Lesa Humanidad y
que deben ser juzgados por la justicia y que deben

ser condenados y que deben ser llevados a la carcel,
porque ademas para que la Paz exista lo primero
que debe surtirse es realmente un proceso donde se
condene a los culpables y absuelva a los inocentes
y donde se repare integralmente a las victimas, hoy
es lamentable y lo sé porque tengo muchos amigos
en la Fuerza como muchas veces por ejemplo dan la
orden de ir a Ituango o a San Andrés de Cuerquia en
Antioquia en el Norte, porque se sabe de presencia
de guerrilla o de grupos armados al margen de la
Ley y que los Soldados van donde su superior y le
dicen mire por favor no me mande estoy a punto de
tener un hijo y si le doy de baja a un guerrillero en
el campo, entonces sufro o tengo la posibilidad de
que me sometan a un proceso judicial que no me
otorga las garantias para actuar y eso es realmente
lamentable y eso es lo que hay que evitar.

Y hay un Gltimo punto que yo creo que es muy
importante se sugirié aqui, que los Militares que
pueden eventualmente haber cometido delitos
se sometan a Justicia Transicional y eso a mi me
parece insultante con la Fuerza Publica, ellos estan
revestidos de la Constitucion, revestidos de la Ley y
del Estado de Derecho, no quiere decir con esto que
quienes cometan delitos no deban ser juzgados, pero
lo que hay que presumir que ademas es una realidad,
es la legalidad y la constitucionalidad de la Fuerza
Publica y del accionar de la Fuerza Publica, gracias
sefior Presidente, nuevamente por alcahuetearme la
primiparada, muchas gracias y felicitaciones a todos
los asistentes a esta Comision.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Santiago Valencia,
queremos solicitarles a quienes participaron en la
Audiencia que si tienen un documento escrito por
favor nos lo entreguen, todo lo que acé se ha dicho
sera trasladado a ustedes sefiores ponentes, para que
sea mas facil el trabajo, a todos muchisimas gracias,
se levanta la sesion una feliz tarde.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo:

Si sefior Presidente, se ha dado terminacion
a la Audiencia siendo la 1:35 de la tarde, se deja
constancia de que la Audiencia sera transcrita,
publicada en la Gaceta del Congreso.

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Vicepresidente

Comision Colombiana de Juristas 7 folios.
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Bogota, 30 de septiembre de 2014

Doctor
JAIME BUENAHORA FEBRES
COMISION
Atencion'AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Apreciado Doctor Buenahora:

Para los fines pertinentes, me permito informar que el H.R. MIGUEL ANGEL
PINTO HERNANDEZ, no puede asistir a la sesion de la comision 1 del dia 30 de
SEPTIEMBRE y 1 de OCTUBRE de los corrientes por presentar una incapacidad
fisica, de conformidad con el articulo 90 de ley 5 de 1992, numeral 1, y la
resolucién 0865 del 23 de marzo de 2011 en su articulo 2 y 4, para centificar lo
anterior se hard llegar en los proximos 3 dias la respectiva incapacidad.

Agradezco su pronta atencion a la presente.

A.mm-merm.
,—'; \ 3 -~
e ¥ %g &
MONICA ROSMIRA AMACHO
Asesor

H. REPRESENTANTE A LA CAMARA
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
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Dolor torixico atipico en estudios
e

Primera

Ref. Excusa presentada para la Sesin de la Comisién I del dia 23
de Saptiembre de 2014

H.R. Carlos Edward Osorio Aguiar, me permita remitir cestificacién
53 AVIANCA donde hace constar que se presento oportunaments en
despiazarse hada Bogotd an el vuelo AV $278, pero debido al
incelsdo,

0 No.7-50 Capitolio Naciona! Piso 3 Costado Cotidental
Teléfono 3825349 Fax 3825348

Avianca

tubre 2014

A QUIEN INTERESE

cartfica qua of sefior Carlos Edward Osorlo identficado con
nia nomero C.C 76.074.978, se presentd oporiunamente pars el
! 21 de Septiembre del 2014 con hors de itinerario 07:40.am para
a0 de Begotd

consecuencia de! mal bempo en el seropuerto perales de la ciudad de
ol vosio AVEZTS fue canceiado.

acion se axpide a solicitud del interesado a los 01 diss del mes
014,

no implica ningtin reconocimiento da responsabiiidad por parte de
pues osta depende de la causa de Ia demom del mismo que puade
nayor. un caso fortuito, un impravisto o uns eventuslidad diferente.

ons 2 38 firma,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoté D.C, Septiembre 29 del 2014

Doctora,
AMPARO CALDERON
Secretaria Comisién Primera

Cordial Saludo,

Por medio de la presente, y por i del

JEZ adjunto la No 2589 del 2014, la cual establece
que el Doctor ha sido comisionado oficialmente para que asista a las conferencias
organizadas por Cumbre Concordia cuyo tema es “La importancia de soluciones
probadas mediante programas de cooperacion” a realizar en New York. Por tanto,
me permito solicitar sea excusado de las Sesiones que se realicen en Comision
Primera entre el 29 de Septiembre y 02 de octubre del 2014.

Atentamente,

Diana Acosl
HR
Oficina 4358
Tels: 3823793 — 3192203866
Email:

ARTICULO PRIMERO

PARA

ARTICULO SEGUNDO

Lecls
Dicrer Acwstos
Sep 24 (1%

RESOLUCION N° M % B .\’ Y DE 2014 WHovo ozt
L3 50T, 201 )
ZA UNA COMISION OFICIAL A UN HONORABLE EFRUSENTANTE A 1A CAMANA
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Lot s o s facultades legales y on especial las que le confiere 1 Lay 54 do 1992,

CONSIDERANDO

992, faculta o 13 Mosa Directiva de la Cam
cloios do Congropistas fuera do 1y wedo
o dol erano publico

RESUELVE

Confarir Comision Oficial antre el veintinuave (29) de soptiombru v vl
dos dooctubre 4, al Monorable Represcntantc o L
Joctor EDWARD DAVID RODRIGUEZ R.. pa

mbro Cor

g roalizarse  en . Estados "
con 10 oxpucsto en la parte motiva Go la prosents
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s por parte del Honorable Reprewetants Comivio
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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RAUL AMIN SALEME EFRAIN ANTORIO TORRES MONSALVO
we Primor VIceprosiaonte.
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Reestructuracion de la justicia penal militar y policial: sobre su
lidad e

Comentarios de la CCJ al P.L 210/2014 Cimara - 085/2013 Senado*

El P.L 210/2014, préximo a cursar tercer debate en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, pretende usar como excusa la reestructuracién de la justicia
penal militar y policial para ampliar injustificadamente el alcance de esta
jurisdiccién. Este proyecto pone seriamente en riesgo el cumplimiento por parte del
Estado de su ion general de gar los derechos humanos, y
con ella la de investigar, juzgar, sancionar y reparar las graves violaciones a los
derechos humanos (DDHH) e i al derecho i; i itari
(DIH). Ademss, puede afectar profundamente la garantia de los derechos a un
recurso judicial efectivo, a la verdad y a obtener justicia por parte de las victimas de
este tipo de violaci todas estas, materias idas a reserva de ley i

Asi lo demuestra la “Carta abierta de titulares de mandatos de los Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al Gobierno y a
los representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia®, con fecha del 29 de
septiembre de 2014%, en la que advierten el retroceso en que incurriria el Estado
colombiano en caso de aprobar la iniciativa legislativa que nos convoca en la
presente audiencia. En palabras de los titulares “(...) si se adopta. el Proyecto de Ley
No. 85 [Senado] podria debilitar seri la independencia e ir ialidad del poder
judicial, y transferir a la jurisdiccion militar crimenes que deberian estar bajo la
Jjurisdiccion de los tribunales penales ordinarios. Su adopcién también debilitaria el
goce efectivo e igualitario de las garantias de un juicio justo, y representaria un grave
retroceso en la prolongada lucha del Estado Colombiano contra la impunidad en casos
de violaci al de i i h itario y al derecho i ional de los
derechos humanos”.

En nuestro concepto hay por lo menos sicte razones por las cuales la aprobacion de
este proyecto de ley resulta i ei Yo
deberia ser archivado cuanto antes:

i po Técnico de
al Sistema Penal Acusatorio y

gos. ” "y Policial,
s para el

# La carta ablerta se encuentra disponible en:
S 1D=S

Cate 4142026

lidad del Acto Legislativo o2 de 2012: un vicio de
lidad del proyecto de ley

1 la

En el mes de septiembre del afio 2013 fue radicado en la Comision Primera del
Senado de la Republica el proyecto de ley 085/2013 con el propésito de reestructurar
la justicia penal militar y policial con fundamento en el, por entonces vigente, acto
legislativo o2 de 2012, mediante el cual se pretendi6 ampliar el fuero militar. Asf lo
reconoce la exposicion de motivos del proyecto, que senala que especialmente el
articulo 3¢ inciso sexto de esa reforma constitucional sirvié de fundamento juridico
para este proyecto de ley, en razén de la remision expresa que hace al legislador
ordinario®. Ahora bien, pocos dias después, en el mes de octubre del afio 2013, la
Corte Ce ional a través de la cia C-740 declaré i ible la totalidad
del acto legislativo 02 de 2012 por considerar que el Congreso de la Repiiblica habia
tramitado su aprobacion violando garantias formales del debate parlamentario. En
conereto la Corte sefalé que la prohibicion de simultaneidad de los debates, rsg!a

vulnerada en el trimite de la reforma “estd
con la iali: de prir y valores it les, entre ellos el principio
pues al la ilidad de asistir a todas las sesiones

parlamentarias se asegura el derecho a la participacion de los integrantes del
Congreso, y por esa via, el de los ciudadanos que con su voto los han elegido,
participacién que es un principio definitorio del Estado colombiano, segin consta
desde el predmbulo del texto superior™. Es decir, la Corte Constitucional encontré
que, de cara a la vigencia y efectividad de la Constitucién de 1991, la reforma

ida en el d i no debia surtir ningun tipo de efecto

di

acto
juridico, razon por la cual decidio expulsarla del juridico
una declaratoria de inexequibilidad. No obstante lo anterior, el Gobierno y el Senado
de la Repiiblica, en un acto elusivo de la ionad. ia d itucionalidad
y por lo tanto violatorio del inciso primero del articulo 243 de la Constitucion®,
decidieron insistir en el trdmite de este proyecto de ley que, como se demuestra,
proviene de un mandato declarado inconstitucional.

 Gaceta del Congreso de Ia Repiiblica 710 de 2013: *Fl Titulo VI del proyecto de ley, en cumplimiento de
o dispuesto en el inciso 6° del articulo 221 de la Constitucion Politica después de la aprobacion del Acto
Legistativo nimero o2 de 37 de diciembre de 2012, que a la letra dispone: 'La ley estatutaria desarrollard
las gurantias de autonomia ¢ imparcialidad de la Justicia Penal Militar. Ademds, una_ley_ordinaria

(subrayado fisera de texto).
+ Coste Constitucional, sentencia C-740 de 2013, M.P.: Nilson Pinilla Pinilla.
+ Asticulo 243. Los fallos que la Corte di del control 2
juzgada constitucional.

hacen trinsito a cosa
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Por lo tanto la primera objecion que se erige frente a este proyecto de ley tiene que
ver con una i ituci idad sobrevini: iginada en la ia C-788 de
2013, toda vez que el inexequible acto legislativo o2 de 2012 es el que sirve de

fundamento juridico al proyecto que nos ocupa en esta audiencia.

2. Laamplia fi 6n de la P de la justicia penal militar y
policial podria dejar en la impunidad casos como los “falsos positivos”,
i de espionaje con fines criminal infracci al DIH.

Militares o Policiales de C p para el j i de los
delitos de homicidio, las infracciones al DIH, los delitos contra la proteccion de la
informacion y de los datos, entre otros delitos comunes. Con ello se arriesga la
efectiva investigacion, el juzgamiento, la sancién y la reparacion de graves
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

El proyecto de ley en su articulo 8¢ asigna competencia a los Juzgados Penales

Al respecto, es necesario sefialar que la obligacién de i igar, juzgar y

observador razonable” de manera tal que sus actuaciones generen confianza a las
partes en el juicio y a la sociedad en general®. En la Relatora, : d
el proy de principios sobre la admini ién de justicia por los tribunales
militares en lo referido a la independencia e imparcialidad?, destacé en su informe
que “(..)las personas acusadas de violaciones graves de los derechos_ hu{nnr!os no
pueden ser juzgadas por tribunales militares, ya que estos podrian sentirse inclinados
a proteger a los autores militares de violaciones graves de los derech en
particular si se trata de altos mandos militares™. Frente a este aspecto no se puede
dejar de sedalar que para el caso colombiano la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha advertido que“las i i ::nbu la d1

d n as fi t

fund: bl la d tanto de las victimas como de la

sociedad en general frente a su labor.

Lo anterior resulta de altisima gravedad especialmente en lo que tiene que ver con la
il igacion, j i sancién de conductas tales como los mal llamados

no puede ser cumplida de cualquier manera sino que requiere de condiciones de
imparcialidad e independencia por parte de los tribunales y jueces, que la
jurisdiccion penal militar no satisface, bisicamente por dos razones. Por un lado, en
la medida en que la justicia penal militar hace parte del poder ejecutivo, diversos
6rganos internacionales han advertido su falta de independencia pues, como lo
sefala literalmente el Comité de Derechos Humanos, “una situacion en que las

. 1

Junciones y competencias del poder judicial y del poder eje no son

'falsos";:osilivos' o ejecuciones extrajudiciales® por cuanto - como lo advirtié
Humans Rights Watch en carta remitida al sefior ministro de Defensa el pasado 8 de

* Ibidem., parrafo 44.

distinguibles o en la que este ultimo puede controlar o dirigir al primero es
incompatible con el concepto de un tribunal independiente e imparcial a tenor de lo
dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 14 del Pacto™.

Y por el otro, en relacién con la imparcialidad, la Relatora Especial sobre la
ind, dencia de los istrad bogados, en su informe del afio 20137, ha

que el de tal requisito se d inado por dos
aspectos. En primer lugar, por el actuar de los jueces que no deben permitir que sus
fallos se encuentren influenciados por sesgos o prejuicios personales que puedan
promover los intereses de una de las partes por encima de los de la otra. Y, en
segundo lugar, por el actuar de los jueces que debe “parecer imparcial a un

Aalad. I

¢ Comité de Derechos Humanos, observacién general No. 31, documento CCPR/C/21/Rev.a/Add i3,
pirr. 15,

7 Informe presentado por la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Gabriela Knaul, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 17/2 del Consejo de Derechos
Humanas, documento de las Naciones Unidas A/68/285 del 7 de agosto de 2013

* El proy de principios sobre la administracion de justicia por los tribunales mi{l’mm fue elaborado
en el afio 2006 por el Relator Especial de la Subcomision de Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos, Emmanuel Decaux(documento de las Naciones Unidas E/CN.4/2006/58 del 13 de enero de
2006). En ¢l informe presentado por la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados en el afio 2013, dado su importante valor para la garantia de los DDHH, se mfoq:n_cnd-
enfiticamente que el Consejo de Derechos Humanos adopte sin demora este proyecto de principios y
que la Asamblea General de Naciones Unidas lo ratifique (pdrrafo 92). En ¢l mismo sentido se
manifesté el Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria en su reciente Informe presentado al
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (documento de las Naciones Unidas
C/27/48 del 30 de junio de 2014, parrafo 71).

yl’r:/‘;rvlnz :)ﬁsem::o pll)r la Relatora PEinpfcial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Gabriela Knaul, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 17/ del Consejo de Derechos
Humanos, documento de las Naciones Unidas A/68/285 del 7 de agosto de 2013, pirrafo 67.

« Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacién de derechos
humanos en Colombia, OFA/Ser.L/V/1L1o2 Doc. g rev. 1 26 febrero 1999, capitulo V, parr. 19,

@ 1a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha definido
las ejecuciones extrajudiciales como el “homicidio doloso perpetrado o consentido por personas cuya
ilegitima_actuacién se apoya, de manera inmediata o mediata, en las potestades del Estado”. Ver
Consi it sobre la i it yelji i de conductas punibles constitutivas de graves
violaciones de los derechos humanos o de crimenes de guerra, 14 de septicmbre d(‘ 2005, disponible en:
httpwww.hehrorg i clami < ciasphpaZcod=75&

4

julio” ~ en Colombia estas conductas son tipificadas como homicidio, homicidio
agravado y homicidio en persona protegida que, como lo acabamos de sefalar,
serian de competencia de la justicia penal militar y policial al tenor del proyecto de
ley. Tal situacién, ademas, ituiria un ds imiento absoluto del llamado
realizado por la CIDH que, en su Gltimo informe de pais, fue enfatica en requerir al
Estado colombiano para que garantice que el inicio, desarrollo y culminacién de los
casos de ejecuciones extrajudiciales se realicen al interior de la jurisdiccién penal

Corte Constitucional le ha imp ala ion del fuero”. Frente a la exclusién
de las infr al DIH del de la justicia ordinaria, la Comisién
i de Derechos (CIDH) sefialo reci “(..) que no es

vilido ni ajustado a derecho el argumento seguin el cual, las infracciones al DIH y las
iolaci de derech se incorp de manera en el derecho

penal interno de los Estados™, pues en realidad se trata de cuerpos normativos
! ios que merecen el mismo grado de proteccién, en el sentido que su

ordinaria, y que ademds se dirijan a la identificacién tanto de los “(...) ble

directos como de la que fa i6 0 i ivé la de esos actos™.
En el mismo sentido, y a propésito de las op de espionaje ilegal ordenad.
di por altos funcionari ili , es muy p que los delitos

contra la proteccién de la informacién y de los datos se erncuen!ren en el proyecto de
ley bajo la jurisdiccion de la justicia penal militar y policial, toda vez que este tipo de
delitos se han constituido en uno de los principales canales a través de los cuales se

lap ion ilegal e ilegitima de lideres de oposicion,
P iodi: > d Yy d de los di h h con la finalidad de
desprestigiarl llarlos o Su efectiva p ion, ji i Y
sancion no sol. es un imperativo del derecho i ional de los derech

humanos, sino que ademds es una exigencia para la efectiva vigencia del Estado de
derecho en Colombia.

De igual manera, cabe llamar esp sobre la i de las
infracciones al DIH en el ambito de competencia de la justicia penal militar y policial
por cuanto una disposicion normativa en este sentido desnaturaliza la funcién

i6n debe ser ida por la j general - jueces civiles - y no por una

de excepcién - jueces militares 2.

En suma, el proyecto de ley incluye como conductas de las que conoce la justicia
penal militar y policial delitos que en definitiva no guardan relacién alguna, por
razén de su materia, con el servicio encargado a las fuerus militares ¥ que por lo

tanto estin das a ser i das, juzgadas y das por l§ c
penal ordinaria si se sigue el dato de la C y del derecho internacional
de los derechos h Alli, es io llamar la atencién sobre diversos
pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacién, por un lado, con la
peionalidad de la p ia de la jurisdiccién penal militar y, por el otro, con
la regla de que toda violacion de los hos b por parte de miembros de la

fuerza publica rompe cualquier conexidad con el servicio, lo que genera que su
investigacién y sancién deba estar en cabeza de la jurisdiccion ordinaria®.

en un Estado democritico de derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y
ional y est da a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados con las

institucional del fuero militar, como se sigue de la interp ion que con idad
lizado la Corte | i de Derechos H del derecho al juez
natural y las garantias del debido proceso™, asi como los limites implicitos que la

% Ver la carta dirigida al Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzén por parte Human Rights Watch de

fecha 8 de julio de 2014, a propésito de la aprobacién en segundo debate de este proyecto de ley:

Colombia: Withdraw Military Jurisdiction Expansion Bil, en
= STt pane :

bill

HCfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Verdad, justicia y reparacidn. Cuarto informe

sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. OEA /Ser.L/V/1l Doc.49/13 del 31 de diciembre

de 2013, pérrafo 144,

* Ver la reciente publicacion de la revista Semana donde Andrés Sepulveda, investigado coma

responsable de una operacién ilegal de espionaje contra funcionarios que hacen parte de las mesas de

didlogo con las FARC en La Habana (Cuba), entre otros, revela las relaciones que habia entre sus
ividades ilicitas y altos ionarios de la fuerza publica: El ventilador del ‘hacker' en

EREa " Eatori veien del-hackerl,
* Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Sentencia de Fondo del 26 de septiembre de 2006, Corte
Interamericana de Derechos llumanos Serie C. No. 154, pardgrafo 131.: “El Tribunal ha establecido que

ar
funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Por ello, sélo se debe juzgar o militares por la
comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del
orden militar. Al respecto, la Corte ha dicho que ‘[¢Juando la justicia militar asume competencia sobre
un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural . a fortiori, el
debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la
":sc‘::r':: Constitucional, sentencia C-358 de 1097, M.P.; Eduardo Cifuentes Mufioz: “No todo lo que s
realice como material del servicio o con ocasién del mismo puede quedar mmprfnd'do
dentro del derecho penal militar, pues ¢l comportamiento reprochable debe tener una relacion directa y
préxima con la funcién militar o policiva. El concepto de servicio no puede equivocadamente mg»ci_em a
d llo que el agente efecti realice. De I jo, su accion se desligaria en la prictica del
mento. I que representa el eje r. y .
19 Cfr, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Verdad, justicia y reparacidn. Cuarto informe
sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/1l Doc49/13 del 31 de diciembre
de 2013, pamm; 451.
1 0452
» %«;eammmml. sentencias C-358 de 1997, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz; C-368 de
2000, M.P.: Carlos Gaviria Diaz; C-878 de 2000, M.P.: Alfredo Beltrin Sierra; C-533 de 2000, M.P.2
Clara Inés Vargas Hernindez; C-373 de 20m, M.P.: Nilson Pinilla Pinilla; entre otras.

1 eie de derech

GAceTA DEL CONGRESO 39




Gacera DEL CONGRESO 39

Martes, 17 de febrero de 2015

Pagina 27

3. El proyecto de ley “excluye sin excluir” las ejecuciones extrajudiciales y
la violencia sexual como delitos no relacionados con el servicio.

El articulo o8 del proyecto de ley 210/2014 Cimara - 085/2013 Senado advierte que
1

contrario continuardn su tramite por las reglas de competencia establecidas
en la Ley 522 de 1999" (subrayas fuera de texto). En consonancia con lo expuesto en
¢l presente documento, lo anterior significa que la mayoria de procesos por graves
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, como pueden ser los “falsos

estan excluidas del conocimiento de la justicia penal militar y policial las
de violencia sexual y ejecucié judicial. Sin emb el ord i juridico
colombiano no tipifica como d nal la violenci
sexual, pues lo que realmente contempla son delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexuales, dentro de las que se encuentra el acceso carnal violento, el acto
sexual abusivo, entre otros. Frente a lo segundo, es decir las ejecuciones
extrajudiciales, se debe resefiar que al hacerse la tipificacion de estas conductas en
Colombia por la via del homicidio, el homicidio agravado y el homicidio en persona
protegida, se incluidas dentro de la competencia residual que este
mismo proyecto de ley atribuye a los jueces militares y policiales, tal y como lo
anotamos en el numeral anterior®.

4

Esta ci ia del proy de ley resulta probl si se tiene en
cuenta que el juez penal en Colombia se h inculado por los
incipios de legalidad, ividad y tipicidad**, de manera que la i igaci

de violencia sexual o las actividades ilegales de

pe 'pasarian a de los jueces penales militares y policiales, toda

vez que la mayoria de estos casos estdn en una etapa previa al juicio. Una disposi.cidn
en este sentido, ademas de afectar g; la obligacién estatal de i

juzgar y sancionar graves violaciones a los DDHH e infracciones a{ D!H. v.ulnera el
principio de legalidad en la medida en que le otorgaria eficacia juridica a las

en el proy de ley para el juzgamiento de
hechos idos con ioridad a su p Igaci iando asi la
jurisprudencia de la Corte C I al respecto™.

De todas formas aquellos casos que se encuentren en la etapa de juicio se regirdn por
la ley 522 de 1999 (antiguo Cédigo Penal Militar), norma que contempla una mayor
extension del fuero penal militar y policial que la prevista por el actual delgt') Penal
Militar (ley 1407 de 2010) por cuanto aquel no incluyé dentro de los delitos no

laci con el servicio los delitos de lesa humanidad, las violaciones al DIH y

juzgamiento y sancién penal sol. rpueden ser contra

que se adectien estrictamente a lo prescrito por las disposiciones legales vigentes.
Esto podria tener como resultado que los jueces de la jurisdiccion ordinaria no
puedan conocer de las conductas de violencia sexual y los casos de ejecuciones
judiciales, pues, de aprob este proyecto de ley, ciertamente no tendrian la
competencia para juzgar los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual,
ni los delitos de homicidi idos por los bros activos de la fuerza publica.

4. Trdnsito ivo: trdnsitoa la idad

Debemos dejar constancia tambi¢n de la grave preocupacién que nos genera la
formula que usa el proyecto de ley para la aplicacion de las disposiciones normativas
en él contenidas. Concretamente en su articulo 94 sefiala que “Los procesos en los
que a la entrada en vigencia de la presente ley no se hubiese decretado el inicio del
Jjuicio, se regirdn por las nuevas normas de competencia aqui establecidas siempre
y cuando se hayan impl do los nuevos j dos de imiento. En caso

1 Esta misma observacion fue realizada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
reciente informe Verdad, justicia y reparacidn, en el apartado dedicado al estudio del acto legislati

las cond que rompen el nexo funcional del agente con el servicio, como sf lo
hace el Cédigo de 2010
Asi las cosas, nos p llamar la ion sobre este p lar punto por

cuanto la disposicién contemplada para asegurar el trinsito normativo podria
iendo un io para transitar de la efectiva investigacién,

juzgamiento y sancion de graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH hacia
la impunidad de los mismos.

5. El presente proyecto de ley debié ser tramitado a través de una ley

estatutaria
El articulo 152 de la Constitucién Politica introdujo al ord i ifll’(diCO
biano la tipologia de las leyes ias como una categ por

e e
Sentencia C-032 de 2006, M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto: *(..)el Legislador -y dentro de esta
denominacion hay que incluir también el legislador inario- es el llamado a dete o
momento de iniciacion de vigencia de una ley, y a pesar de contar prima fucie con libertad de
configuracién al respecto, tal libertad encuentra un limite infranqueable en la fecha de
P ion de la ley, de manera tal que si bien s puede diferir la entrada en vigencia de la ley

de 2012 que contenfa una disposicién redactada en términos semejante a los del articulo que nos
encontramos comentando, Cfr. OEA/Ser.L/V/Il Doc.49/13 del 31 de diciembre de 2013, pdrrafo 448.
* Corte Constitucional, sentencia C-996 de 2000, M.P.: Antonio Barrera Carbonell.

aun posterior a su no se puede fijar como fecha l{e inlc!nrlén de la
vigencia de una ley un momento anterior a la promulgacién de la misma” (negrillas fuera de
texto).

medio de la cual se regulan ciertas materias que ademds, deben someterse a un
procedimiento de formacién mas exigente que el ordinario. En ese sentido, y de

idad con dicho precep itucional, a través de este tipo de leyes se
deben regular, entre otros, los derechos y deberes fundamentales, los
procedimientos y recursos para su proteccion; ademds de las disposiciones referentes
a la administracién de justicia*.

En el caso que nos ocupa, el proyecto de ley objeto de revision hace referencia a las
> b e

dos con dad en tanto regula, primero, el derecho
fundamental de acceso a la i6n de justicia, ial de las victimas
de violaci a los derechos h que se en la oblig; del Estado
lombi. de izar la de un recurso judicial efectivo. Y segundo,
difica la de la i6n de justicia, particularmente de la

jurisdiccién penal militar. Lo anterior, se evidencia incluso en el titulo del proyecto
de ley. Por tanto, el tramite que se le debié haber dado corresponde al de una ley
estatutaria, y no al de una ley ordinaria, tal como cursa en la actualidad.

6. El proyecto de ley es un
f

para el limie de las obli;

de proveer judiciales y p ion judicial

Pocos dias atras la Comision Interamericana de Derechos Humanos present6 en la

proteccién judicials.En términos generales el llamado de atencion por parte de la
CIDH al Estado colombiano se concentré en resaltar que cualquier tipo de

legisl o reforma | dirigida a le a la justicia penal militar la
facultad de i igar, juzgar y i iolaci a los derechos 1 :
i ion Ameri de Derechos Humanos®. Lo anterior por

[
cuanto los tribunales militares ven afectada su independencia e imparcialidad en
razén del “espiritu de cuerpo” que ata los diferentes estamentos castrenses y “(...) que
a veces se interpreta erréneamente en el sentido que los obliga a encubrir delitos

cometidos por sus colegas™. Adici sefalé que cualq en este
sentido podria obstruir la p del Estado colombi, de “(..) articular
distint i le b judiciales y penales para las partes del conflicto

armado interno™ ante un eventual acuerdo para la terminacion del conflicto
armado.

al Estado biano que tenga en

! das al respecto, que en su mayoria se

idas en esta p ia, para efectos de “(...) futuras iniciativas que

puedan presentarse sobre este tema"*. Concretamente la CIDH advierte “que de

sequir en curso un diseiio de justicia con los aspectos analizados (..) el Estado

colombiano estaria optando por ampliar su fuero militar, precisamente cuando la

mayoria de Estados de la region han realizado importantes avances para reducirlo. La

Comisién advierte que la historia de los paises del continente americano ha

Por tanto la CIDH dé
cuenta las muiltipl ideraci

ciudad de Bogotd el informe “Verdad, justicia y rep "5, Este d
i el ltado de la luacién de la situacion de DDHH en Colombia
lizada por este i il i con ocasion de su visita al pais hacia
finales de 2012. En ¢l es posible tanto los esft del Estado colombi

en esta materia, como los retrocesos y obstaculos que imposibilitan el cumplimiento
de la obligacion general del Estado colombiano de proteger los DDHH. Frente a esto
tltimo la CIDH dedicé casi una treintena de paginas para demostrar como y por qué
las reformas adelantadas por el Estado colombi. di ala liacion del
alcance del fuero penal militar a través de diferentes mecanismos (reforma
itucional®, regl; i6 ia¥, etc.), i un ob lo para el

de las obligaci les de proveer garantias judiciales y

# Corte Constitucional. Sentencia C-791 de 2011. M.P; Humberto Antonio Sierra Porto.

# Comision Interamericana de Derechos Humanos, Verdad, justicia y reparacidn. Cuarto informe sobre
la situacidn de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/1l Doc.49/13 del 31 de diciembre de
2013.

2 Acto legislativo 02 de 2012
¥ Proyecto de ley estatutaria 211 de 2013 Cimara “Por la cual se desarrollan los articulos 116 y 221 de
la Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones™

do que el ejercicio de la jurisdiccion militar para el juzgamiento de casos de
violaciones de derechos humanos ha llevado a la impunidad, y que, en este caso, una
reforma como la planteada en Colombia no ofrecia garantias suficientes para evitar
que ese fenmeno se repita.
7. Laimpunidad en los casos de violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH garantizan la condena del Estado por falla del servicio

El pasado 28 de agosto, a propésito del estudio de un caso sobre responsabilidad
extracontractual del Estado por la ej i judicial y desaparicién forzada de
cuatro hombres en el corregimiento de San José de Apartads, el Consejo de Estado,

di ia de unificacién de jurisprudenci defini6 las de

Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Verdad, justicia y reparacién. Cuarto informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc49/13 del 31 de diciembre de 2013,
pirrafo 51.

 [bidem, parrafo 439.

% |bidem, pdrrafo 443.

"t Ibidem, parrafo 445,

* Ibidem, pdrrafo 460.10

* Ibidem, pirrafo459.
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configuracién de la falla del servicio por graves violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH*\. Es decir, estableci6 los nuevos pardmetros que debe seguir el
juez contencioso para analizar la conducta del Estado y sus agentes ante la
ocurrencna de este tipo de violaciones, en la medida que debe estudiar tanto las
en el ord i interno como las obligaciones
derivadas del derecho i ional de los derechos h y el DIH, para
determinar la responsabilidad del Estado.
Con base en lo anterior el Consejo de Estado, si
de derechos humanos, identificé que cuando el Estado y sus agentes, ademas de ser
responsables de hechos que constituyen graves vwhcmnes a los DDHH e
infracciones al DIH no ofrecen sufici ! fi a las
victimas, incurren en una falla del servicio configuradora de responsabilidad estatal.
Ello sucede, por ejemplo, en el momento en el que la justicia penal militar entra a
conocer sobre delitos de lesa humanidad, violaciones al DIH o cualquier olra

1 d : $5 ol

Conclusion

Por todo lo anterior advertimos a la Camara de Representantes, especialmente a su
Comisién Primera, que el debate que en esta Corporacién se surta sobre el proyecto
de ley 210/2014 Camara - 085/2013 Senado, serd la tiltima oportunidad que tenga el
legislador para enmendar el grave error de darle trim:te a un proyecto Ieglslanvo
que se encuentra viciado por una Y que

que arriesgan grave e m)usnﬁcadamente ¢l cumplimiento
por parte del Estado colombiano de su obligacién de igar, juzgar, i y
reparar las graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH. Ademds, afecta
profundamente la garantia de los derechos a un recurso judicial efectivo, a la justicia
y ala verdad de las victimas de este tipo de violaciones; materias que en !odo caso se
encuentran sometidas a reserva de ley ia y cuya leza es d
por el tramite ordi del presente proy Por lo anterior le solicitamos

cunducla que rompa el nexo funcional con el servicio, ya que i

a los y las H.H. Representantes a la Cimara que archiven el

del sistema y regional de p ién de los d
humanos obligan a los Estados a privar de tal compctcncla a esta jurisdiccion
excepcional’®. En concreto el Consejo de Estado, advirtiendo la alta probabilidad de
un condena internacional del Estado colombiano, sefialé que “(.)los darios
provenientes de estas conductas reprochables deben ser indemnizados por la
jurisdiccién interna, antes de someter a las victimas del conflicto armado a la fatigosa
carga de reclamar una reparacién integral en los tribunales internacionales™.

Asi, de aprobarse el proyecto de ley objeto de esta audiencia en lo relativo a la
extension de la competencia de la )usncxa penal mulnar ¥ pohclal se estaria
cimentando la via para que el Estado 1 sea

por la jurisdi iva a reparar a las victimas
de este tipo de delitos cuyos casos sean tramitados a través del sistema de justicia
penal militar, toda vez que ello constituiria una falla del servicio.

** Conscjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, Rad. 05001-23-25-000+
1999-00163-01(32988), C.P.: Ramiro de Jesiis Pazos Guerrero

* Ibidem, pdrrafo 12.7.: “Asf pues, un efecto muy importante de la incorporacidn al orden interno de las
normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario es la

de las fuentes del juicio de estatal, de tal manera que la garantia
patrimonial del Estado frente a las danios que le son i ademds de las
obligaciones del ordenamiento juridico interno, el de las i

situacion que lleva sobre todo a redefinir las fronteras del titulo juridico de imputacién de falla del
servicio, es decir, estos pardmetros asf como permiten identificar un complejo de obligaciones
internacionales vinculantes a cargo del Estado, también se encaminan a organizar un sistema normativo
integral a partir del cual se deriva un reproche estatal”.

 Ibidem, pirrafo 13,10

7 Ibidem, parrafo 14.13

de ley 210/2014 Cdmara - 085/2013 Senado.

Comisién Colombiana de Juristas
16 de octubre de 2014
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